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INFLUENCIAS INTERNAS Y EXTERNAS SOBRE LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN BOLIVIA DURANTE EL
GOBIERNO DEL MAS (2006-2019)

Carolina Martinez”

Resumen

Al llegar a la presidencia de Bolivia en 2006, el Movimiento al Socialismo
(MAS) se propuso refundar el Estado bajo los postulados del Vivir Bien. Este cambio de
narrativa se evidencidé en todos los &mbitos, y como consecuencia, impacto en la politica
interna y externa del pais. Asimismo, se percibieron durante ese periodo cambios en el
sistema internacional que también repercutieron en el accionar del gobierno masista.

En el presente trabajo se describen los principales acontecimientos de la politica
exterior del pais andino como asi también los hitos mas relevantes del Sistema de
Cooperacion Internacional, para poder analizar el cambio de rol otorgado a la cooperacion
internacional en Bolivia durante los gobiernos del binomio Morales-Linera.

Palabras clave: Bolivia - politica exterior - cooperacion internacional - Ayuda Oficial al
Desarrollo - Cooperacién Sur-Sur.

INTERNAL AND EXTERNAL INFLUENCES ON INTERNATIONAL
COOPERATION IN BOLIVIA DURING THE MAS GOVERNMENT (2006-2019)

Abstract

On reaching Bolivia administration in 2006, the Movimiento al Socialismo
(MAS) proposed to reestablish the State under the philosophy of Vivir Bien. This change of
narrative was evident in all areas, and as a consequence, it impacted the internal and external
politics of the country. Likewise, changes in the international system had an effect on the
actions of the Bolivian government during that period.

In this article, the main events of the foreign policy and the International
Cooperation System will be described in order to analyze the change of the role granted to
international cooperation in Bolivia during the governments of Morales-Linera.
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Introduccion

A principios de siglo, Bolivia, al igual que varios de sus vecinos sudamericanos,
experimentd las consecuencias de las politicas neoliberales implementadas en la década
anterior. Los afios noventa estuvieron caracterizados por la crisis de los partidos
tradicionales, el deterioro de la economia, la desigualdad y los altos indices de pobreza, entre
otras caracteristicas (Mayorga, 2006). Esta situacién fue un factor determinante para darle
impulso a la emergencia de movimientos sociales y politicos que demandaban
transformaciones profundas. Asi, América Latina comenzo a transitar un cambio politico e
ideoldgico que, en términos académicos, fue identificado como el “giro a la izquierda”,

2 <6

“gobiernos progresistas”, “gobiernos populistas”, entre otras calificaciones?.

En el caso particular de Bolivia, las consecuencias negativas del periodo neoliberal,
los cuestionamientos a los partidos de la “Democracia Pactada™? y la necesidad de quiebre
con el pasado, intensificaron el dinamismo que adquirieron los movimientos sociales y
politicos en los primeros afios del presente siglo. La victoria de Evo Morales Ayma con el
Movimiento al Socialismo® (MAS) en las elecciones presidenciales del 18 de diciembre de
2005, representd una muestra elocuente de este proceso. Un lider indigena y sindical asumid
la presidencia con el 53.7% de los votos, generando un punto de inflexion en la historia
socio-politica boliviana. Es menester sefialar que, a escasos meses de su llegada, el primer
mandatario dispuso un conjunto de directrices orientadas a establecer la reestructuracion del
Estado y la sociedad.

El nuevo gobierno elabord el Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democratica para Vivir Bien. Lineamientos Estratégicos 2006 —2011” (PND)*
tendiente a impulsar la construccion de un Estado Plurinacional en base al Vivir Bien.

Las propuestas de dicho Plan fueron la base del proceso de transformacién emprendido
y sus objetivos se enfocaron en la supresion de las causas que originaban la desigualdad y la
exclusion social del pais; en la participacion social y comunitaria de toda la ciudadania; en
la diversificacién de la matriz productiva; y en la construccion de un Estado con
autodeterminacién y con identidad propia en materia de politica exterior (Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, 2007).

! Entre algunos estudiosos de este fenémeno, se encuentran Carlos Vilas (2005); Carlos De La Torre (2013);
Ludolfo Paramio (2006); Manuel Antonio Garretdn (2006); Francisco Panizza (2009); Benjamin Arditi (2009);
Diana Tussie y Pablo Heidrich (2008) y Carlos Moreira, Diego Raus y Juan Carlos Gdmez Leyton (2008).

2 La “Democracia Pactada” fue un sistema de alianzas inter partidarias en el Congreso entre las principales
fuerzas politicas del pais —=MNR; Accion Democratica Nacionalista (ADN) y el Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria (MIR)- para alternar su estadia en el Poder Ejecutivo. El Parlamento tenia un rol
preponderante ya que era el encargado de intervenir en la eleccién del presidente cuando ninguno de los
candidatos habia obtenido la mayoria de los votos en las elecciones generales.

3 Este fue creado bajo el sostén de los sindicatos cocaleros con el fin de convertirse en un instrumento politico
de los movimientos campesinos e indigenas. En las elecciones de 2002 no obtuvo la presidencia, pero si
consiguio convertirse en la segunda fuerza electoral y el principal partido de oposicion.

4 Los ejes rectores de las politicas implementadas por el MAS se plasmaron en este PND y en las sucesivas
renovaciones del mismo que sirvieron de guia al accionar del gobierno. A pesar de las modificaciones o
actualizaciones, los planes siguieron conservando la légica u orientacidn inicial. En este sentido, se encuentra
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020 (PDES) y la Agenda Patridtica 2025.
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Lo mencionado anteriormente posibilita inferir que la idea de cambio ha tenido un
lugar protagonico en el ascenso del MAS al poder atravesando transversalmente su proyecto
politico. En tal sentido, si se observa la plataforma de campafia del MAS, se vislumbra que
la narrativa refundacional estaba presente desde ese momento. Morales no habia formado
parte de los partidos de la “Democracia Pactada”, no poseia origen empresario - como si los
referentes del MIR, la ADN o el MNR -y criticaba con vehemencia al modelo neoliberal.

La campafa del MAS-IPSP seria efectivamente articulada en torno al
concepto de soberania nacional, utilizado para denunciar tanto la injerencia
de la embajada estadounidense en el debate publico boliviano, como el
sometimiento a EE.UU. de una clase politica acusada, por su adhesion al
neoliberalismo y a la erradicacion de los cultivos de hoja de coca, de ser
«vendepatria» y «entreguista» (Do Alto, 2008, p.30).

La posibilidad de consolidacion de un quiebre con el pasado y, por ende, la
construccion de un nuevo orden socio-politico y econdmico es parte de un largo camino
donde participaron diversos actores y factores involucrando tanto la politica interna como
externa del pais.

En este sentido, el objetivo del presente trabajo es indagar acerca de la influencia de
los factores domésticos y externos en el cambio de rol otorgado a la cooperacién
internacional en Bolivia durante los gobiernos del MAS. Para ello, se describiran los
principales hitos de la politica exterior boliviana en relacion a la cooperacion internacional
(CI) a partir del nuevo marco normativo - Planes de Desarrollo y Constitucion - y de las
acciones implementadas, como asi también se relataran los cambios acontecidos en el
Sistema de CI. Se tendra en consideracion los tres gobiernos® del binomio Evo Morales -
Alvaro Garcia Linera desde la llegada al Palacio Quemado en 2006 hasta las elecciones de
octubre de 2019°.

1. La Politica Exterior boliviana a partir del nuevo marco normativo e

institucional

A los fines de este trabajo y siguiendo la definicion brindada por Carla Morasso, se
concibe a la politica exterior como una politica pablica influenciada por los factores
domésticos y externos “que expresa los objetivos de un Estado y los intereses de sus
multiples actores publicos y privados en su vinculacion con el sistema internacional”

(Morasso, 2015, p. 19).

A lo largo de la historia de Bolivia, la politica exterior (PE) ha estado marcada por un
alto grado de dependencia y subordinacion a los principios sostenidos por los paises
desarrollados, en particular, Estados Unidos y los organismos financieros internacionales.

5 Los periodos abarcados por cada gobierno fueron: 2006-2010; 2010-2014; 2014-2019. Vale aclarar que este
ultimo gobierno no fue completado por la renuncia forzada de Evo Morales luego de las elecciones de 2019.
Con él renunciaron el Vicepresidente, la Presidenta del Senado y el Presidente de Diputados.

5 El proceso politico que se abre luego de los comicios de octubre 2019, ademas de estar cercano en el tiempo,
cuenta con caracteristicas muy particulares y complejas que exceden los propdsitos de este trabajo.
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Esto se observo especialmente a partir de la segunda mitad de la década de los ochenta
cuando los gobiernos comenzaron a implementar medidas de corte neoliberal. Siguiendo a
Canelas y Verdes (2011),

durante la década de los noventa el criterio para evaluar si Bolivia tenia una
buena politica exterior venia otorgado exclusivamente desde fuera del pais, y
era asumido como valido internamente con poca resistencia, el ser buenos
alumnos, “los aventajados”, a la hora de cumplir el recetario del consenso de
Washington era la asignatura mas importante - numerosas menciones y
premios fueron otorgados por esta tarea bien realizada -; también el cumplir
a tiempo - y a veces con mayores exigencias de las pactadas - las
certificaciones exigidas por EEUU en el marco de la lucha antidroga eran
vitales para mantener estable la politica exterior como también para que gran
parte de los recursos de la cooperacion no corriesen peligro de cesar
fulminantemente (p. 240).

De esta manera, la PE se disefiaba segun los intereses y/o contactos empresariales de
las administraciones de turno. De acuerdo al PND “la politica exterior boliviana de los
altimos veinte afos se caracterizd por ser erratica e incoherente, basada en un modelo
neoliberal que llevé al pais a una profunda crisis econdémica y social” (Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, 2007, p. 180). Los gobiernos de la “Democracia Pactada”
obedecieron los postulados del Consenso de Washington con el propdsito de conseguir los
recursos financieros que permitieran sobrellevar la crisis econdmica de los afios ochenta.

De este modo, en la etapa previa a la llegada del MAS, se identificaban tres rasgos
claves de la PE del pais andino: 1- la dependencia y la injerencia externa; 2- su impronta
economicista de indole neoliberal y 3- el predominio de factores politicos e intereses de
grupos de poder econdémico y el ejercicio de una PE neoliberal que no consideraba las
demandas de la sociedad civil. Por lo anterior, sumado a las condiciones estructurales del
pais, se infiere que, en esta etapa, la PE boliviana tuvo un rol secundario y subordinado.

Por su parte, los principios y politicas sostenidas por el MAS han impactado en la
configuracion de la politica externa nacional, la cual ha procurado un mayor nacionalismo
economico, la diversificacion de los socios politicos y comerciales y una insercion
internacional méas auténoma y soberana (Cunha Filho, 2016, p.143). La nueva orientacion
de la PE planteada por el MAS se centrd en la valoracion de la identidad nacional, la defensa
de los recursos naturales y la articulacion de alianzas estratégicas para mejorar la proyeccion
geopolitica en la regién y el mundo, teniendo como eje el Vivir Bien.

Para el MAS, los pilares establecidos en el PND en el eje de Bolivia Soberana,
también fueron una herramienta que aportaron a la construccion de un Estado Plurinacional.
De acuerdo al PND el gobierno de Morales propuso “constituir al nuevo Estado boliviano
en un actor internacional independiente, soberano y con identidad propia, mediante una
politica exterior orientada a la accion politica y diplomatica con presencia de los pueblos y
defensa de los recursos naturales” (Ministerio de Planificacion y Desarrollo, 2007, p. 180).

A su vez, desde la logica del MAS, los procesos de integracion de los que participara
Bolivia debian ser holisticos e integrales considerando como eje de su accionar a los pueblos
y a la naturaleza. De esta manera, a partir del cuestionamiento del regionalismo abierto de
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los afios noventa, se pretendia reducir las asimetrias entre los paises y coadyuvar a la
construccién de una comunidad internacional armonica y complementaria que conduzca a
un verdadero multilateralismo. En consonancia con la tendencia regional y dada la mayor
autonomia en su PE, Bolivia adhirié a un regionalismo posliberal, caracterizado por la
busqueda de autonomia, que pretende ir més alla de la dimension econdmica y evitar la
injerencia de los mercados y los actores estatales externos en las politicas de desarrollo y las
respectivas politicas exteriores (Canelas y Verdes, 2011, p. 250). Desde el 2006, el pais
andino ha participado de forma activa en diversos ambitos regionales como ALBA,
UNASUR, CELAC y MERCOSUR.

Cabe destacar que la agenda paso a estar definida por las prioridades fijadas por el
Estado y por la identificacion de las areas consideradas como prioritarias. Se pueden
mencionar como temas de la nueva agenda exterior, desde 2006, aquellos relacionados con

la lucha anticolonial y el derecho a la autodeterminacién de los pueblos, los
derechos de los pueblos indigenas, los derechos humanos fundamentales, los
derechos de la naturaleza, el establecimiento de un nuevo orden econémico
mundial mas justo y equitativo, la importancia de la cooperacion mutua entre
los paises del Sur, la lucha por la paz y el desarme, el protagonismo de los
movimientos populares y el derecho boliviano a una salida al mar (Paz Rada,
2018, p. 56).

Aqui cobra relevancia la influencia del cambio de narrativa, como plantea Malacalza
(2020), sobre la construccion de discurso y de la PE de un pais. A partir de la refundacion
del Estado iniciada por el MAS, se vislumbra un giro narrativo que influy6 en la PE del pais
andino. Si se consideran los cambios en la PE que se propusieron, en el PND y en la nueva
Constitucion Politica del Estado’ (promulgada en 2009), se observa - como se indico
previamente - que el MAS le otorg6 un nuevo rol a la cooperacion internacional (Cl) y a la
ayuda externa recibida dentro de la nueva estrategia de insercion internacional que se
planted, operando nuevamente a través de una narrativa diferente a la del pasado. Siguiendo
a Lorenzini y Ceppi (2013),

en conjunto, los elementos de cambio mencionados determinan nuevos roles
del Estado y de la CI en cuestiones fundamentales como los objetivos de
desarrollo al que apuntan, el destino de los recursos, y los roles atribuidos a
ambos actores en el proceso de disefio de las politicas publicas (p. 195).

De acuerdo a las directrices establecidas por el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, la gestion de la CI tendia a: transformar el rol del Estado garantizando la
participacién y control social sobre la gestion publica; transformar el patron de desarrollo; y
reducir las desigualdades, entre otras cuestiones. (Ministerio de Planificacion y Desarrollo
de Bolivia, 2013)

7 La nueva Constitucidn plantea una nueva vision del estado promotora de un pais multiétnico y plurinacional
e identificando la soberania del estado boliviano como eje fundamental de las relaciones internacionales a
todo nivel. El texto constitucional también establece que el estado boliviano es independiente en las
decisiones de politica econémica, sin aceptar imposiciones ni condicionamientos de parte de bancos,
instituciones financieras, y entidades multilaterales o empresas transnacionales.
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La holgura fiscal resultante de la bonanza econdémica y los precios altos de las
commodities seria lo que, en ultima instancia, le permitié al pais que los objetivos de
soberania e independencia fueran plausibles. Ello repercutio no solo en el papel de la Cl y
en la estrategia de relacionamiento externo de Bolivia, sino también en el rol otorgado a la
inversion publica.

Tal es asi, que en el periodo 1999-2005 la inversion publica financiada con
recursos externos alcanzd un promedio de 55%, en tanto que en el periodo
2006-2012, esta proporcion se ha reducido a 31%. Esta relacion se hace aun
mas pronunciada, si se considera que los valores absolutos de la inversion
publica se han incrementado de $us629 millones en 2005 a $us2,874 millones
en 2012 (Ministerio de Planificacion y Desarrollo de Bolivia, 2013, p. 7).

En el marco del Ministerio de Relaciones Exteriores, también se observaron
modificaciones en torno a las nuevas concepciones de PE y Cl mediante la creacion de
Direcciones especificas para fomentar las relaciones entre los pueblos indigenas y la
Cooperacién Sur-Sur y la conformacion de los Viceministerios de Coordinacion con los
Movimientos Sociales y de Descolonizacién. Por su parte, el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo - principalmente con su Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo - desempefid un rol sobresaliente en todo este proceso.

2. La Cooperacion Internacional de Bolivia a raiz de los cambios externos

Ademéas de los factores domésticos - sefialados anteriormente - el contexto
internacional también marco las pautas de cambio en la Cl de Bolivia, especialmente con
relacion al Régimen de la Cooperacién al Desarrollo a través del accionar del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE).

A principios del siglo XXI, la arquitectura de este régimen experimento
transformaciones y empezaron a discutirse los puntos negativos de la eficacia de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD)?®. Entre los mismos se puede mencionar la volatilidad de los
flujos y la fragmentacion (de tematicas, de actores, de solapamiento de iniciativas y de falta
de coherencia en las intervenciones). Estos temas se fueron tratando en las diferentes
conferencias® de la Agenda de la Eficacia de la Ayuda, entre las cuales se destaca aquella

8 Vale aclarar que la AOD es un componente de lo que se conoce como financiamiento externo, pero no el
Unico, ya que existen otras fuentes de financiamiento publicas y privadas. La Cooperacion Sur-Sur (CSS)
tampoco entra dentro de la conceptualizacion de la AOD de la OCDE. La cooperacion para el desarrollo
tradicional es la que se enmarca en el seno del CAD/OCDE vy se la conoce bajo la denominacién de “Ayuda
Oficial al Desarrollo” (AOD). Tanto esta categoria como la de CSS, junto a otros esfuerzos de cooperacién
regional o internacional que contribuyen a la creacién o fortalecimientos de bienes publicos globales
conforman la categoria mas amplia de cooperacidn para el desarrollo.

9 Los encuentros de principio de siglo XXII en los cuales se empieza a discutir una nueva arquitectura de la Cl
fueron: Consenso de Monterrey (marzo de 2002); Foro de alto nivel sobre Armonizacion: Declaracion de
Roma (febrero de 2003); Mesa Redonda sobre la gestién de la financiacion para el desarrollo basada en
resultados (Marrakech 2004); Foro de alto nivel sobre la Eficacia de la Ayuda: Declaracion de Paris (marzo de
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realizada en Paris en 2005 donde se reconocieron los problemas de la fragmentacion y fatiga
de la ayuda y la necesidad de nuevos acuerdos entre donantes y receptores, la problematica
de las condicionalidades y el impacto de la Cooperacion Sur-Sur (CSS) y los Paises de Renta
Media.

Antes de avanzar conviene realizar una breve descripcién de la clasificacion de pais
de renta media (PRM). Este criterio se le asigna a cada Estado de acuerdo al nivel de ingreso
de cada economia, es decir, segun el valor del Producto Bruto Interno per capita de un pais.
Esta caracterizacion proviene del Banco Mundial (BM) y la OCDE para determinar el grado
de elegibilidad de un pais como potencial receptor de AOD. Utilizando esta division,
aquellos paises que registren ingresos per cépita medianos 0 mediano-altos no serian
potenciales candidatos para recibir AOD (Olivera, 2013, p. 40).

Diversas discusiones surgieron en ambientes académicos y politicos en torno a este
concepto ya que la medida propuesta es pensada desde una l6gica economicista y no
considera otros pardmetros, como el bienestar de los habitantes ni el grado de desarrollo de
un pais ni la desigualdad presente en el mismo. Por lo tanto, para muchos paises esta
categoria resulta insuficiente como medida para establecer los flujos de la ayuda
internacional. Por otro lado,

la caracterizacién de la mayoria de América Latina como paises de renta
media, en el contexto de una estrategia global de focalizacion de los fondos
de AOD entorno a lareduccion de la pobreza, ha significado una disminucion
sensible de dichos financiamientos y, sobre todo, en términos simbdlicos la
pérdida de centralidad de América Latina como participantes del grupo de
paises en vias de desarrollo (Pattacini, 2013, p. 30).

En este sentido los paises latinoamericanos asumen un rol dual en tanto solicitantes y
dadores de CI involucrandose como actores proactivos del régimen de la cooperaciéon al
desarrollo.

La Agenda de la Eficacia de la Ayuda, al estar dominada por los paises donantes y del
“Norte”, se la concibe desde el “Sur”, especialmente desde América Latina, como poco
relevante. Los principios fijados en Paris por la OCDE pretendian:

orientar a la comunidad de cooperantes en la superacion de los problemas y
falta de apropiacion de los paises beneficiarios, la falta de alineamiento de las
prioridades de cooperantes con las prioridades de los gobiernos nacionales,
la falta de coordinacién o armonizacion entre cooperantes en el terreno, la
falta de rendicién de cuentas mutua y las debilidades de gestiones poco
orientadas a resultados (Alemany y Freres, 2018, p. 61).

Desde la Declaracion de Paris de 2005 hasta la Conferencia en Busan de 2011, el foco
estuvo centrado en conceptos como armonizacion, alineacion, rendicion de cuentas, gestion
en base a resultados, asi como el nuevo impetu hacia la CSS. Asi, el paradigma de buscar la
efectividad de la ayuda ha sido sustituido por la efectividad del desarrollo, reflejando un

2005); Foro de alto nivel sobre la Eficacia de la Ayuda: Accra (septiembre de 2008); Conferencia de
Seguimiento sobre la Financiacion para el Desarrollo, Doha (diciembre de 2008); Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda en Busan (2011), solo por mencionar los principales.
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avance integral en la concepcion de una verdadera asociacion entre paises que va mas alla
de flujos financieros e incorpora nuevos retos respecto a la coherencia de politicas que
afectan las relaciones bilaterales y el surgimiento de nuevos actores (Ministerio de
Planificacion y Desarrollo de Bolivia, 2013). Esta nueva vision quedé instituida en la
Asociacion Global para una Efectiva Cooperacion al Desarrollo creada en Busan.

Es importante recordar que desde los noventa la region latinoamericana ya no era
prioritaria para los miembros del CAD;

desde entonces, los donantes han destinado en general menos del 10% de su
AOD a los paises latinoamericanos, de tal manera que en 2015 esta region
recibié apenas el 6,6% de la AOD total, frente a los 28% que fueron para
Africa, 13% para Asia y 12% para Medio Oriente (Alemany y Freres, 2018,
p. 67).

A principios del siglo XXI, la agenda mundial de desarrollo se enmarc6 en la
Declaracion del Milenio aprobada por la Asamblea General de ONU en 2000. Un afio mas
tarde el Secretario General del Organismo propuso los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) con el afio 2015 como fecha de cumplimiento. Estos configuraron la Agenda del
Milenio, importante también en la evolucion del Régimen de la Ayuda y resulto ser el
puntapié de un nuevo debate sobre politicas, actores y gobernanza de la ClI al desarrollo
(Sanahuja y Tezanos Vasquez, 2017, p. 534).

La adopcion de los ODM supuso una diversificacion de la agenda dando mayor
importancia a los derechos econémicos y sociales. De esta manera, los mismos buscaban
relegitimar la AOD al vincularla con la lucha contra la pobreza y, en consecuencia, se
reasignaba recursos financieros a los paises mas pobres. “Supone en concreto mayor
financiacion para los paises pobres y, sobre todo, ampliar sus oportunidades de desarrollo en
ambitos como el comercio, la inversion, las migraciones, la sostenibilidad ambiental, la paz
y la seguridad internacional” (Sanahuja y Tezanos Vasquez, 2017, p. 536)

Sin embargo, las metas planteadas resultaron insuficientes y no lograron alcanzar las
expectativas fijadas. Asimismo, es necesario afiadir, la crisis de los paises desarrollados -
especialmente a partir de la crisis financiera de 2008 - y el ascenso de los paises emergentes.
Ello transformé el escenario internacional al mismo tiempo que modificéd la tradicional
relacion Norte-Sur y las tradicionales dinamicas entre donantes y receptores de la AOD.
Como consecuencia resurge el “Sur Global” y el liderazgo del desarrollo se desplaza hacia
otros actores.

En este contexto surge la Agenda 2030 y la creacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Los cambios descritos se encuentran en las nuevas metas al desarrollo
aprobadas por la Asamblea General de ONU en 2015. Con estos nuevos objetivos se
relegitima la AOD vy se abre un nuevo escenario o, siguiendo la terminologia utilizada por
Montafar (2004), se podria decir que se conforma un nuevo modelo interpretativo de la
ayuda. Desde ese momento, se sostiene que la Agenda del desarrollo global “deviene agenda
universal que afecta a las politicas nacionales e incluso a los estilos de vida no sostenibles
vigentes tanto en los paises ricos como en los emergentes” (Sanahuja y Tezanos Vasquez,
2017, p. 539).

En América Latina han existido visiones propias en torno a los modelos de desarrollo
y a la CI: algunas legitimando o reconociendo la necesidad de la ayuda, otras planteando la
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necesidad de propuestas alternativas desde la regién y, otras, ignorando el sistema, no
legitimando los espacios propuestos por la OCDE. Sin embargo, desde la region se ha
aportado a la configuracion misma de la Agenda a nivel internacional, principalmente en el
seno de Naciones Unidas (ONU), jugando un papel relevante en la redefinicion de formas y
enfoques de relacionamiento entre paises del Sur a favor del desarrollo. En este sentido, vale
la pena resaltar que dicha agenda convive con visiones alternativas de desarrollo como el
Vivir Bien planteado desde Bolivia, a pesar de las contradicciones que puedan existir entre
cada uno de estos modelos.

El paradigma del Vivir Bien fue recuperado por el MAS y su proyecto politico. Se
plantea como un paradigma filoséfico rescatado de los pueblos indigenas y es entendido
como un proceso, como una nueva forma de plantear la relacion Estado-sociedad y Estado-
economia. Esta perspectiva implica transformaciones profundas en la concepcion de
desarrollo occidental ya que las politicas publicas de dicho modelo y los principios del
liberalismo econémico no han puesto foco en planes que se orienten a reducir las asimetrias
sociales y a mejorar la calidad de vida de la poblacion, entendiéndola como un todo
(Martinez, 2016, p. 15). El modelo de desarrollo occidental esta asociado a la produccion de
bienes, con la riqueza y es inherente al “Vivir Mejor", generando asimetrias en los estandares
de vida entre los Estados. En cambio, el Vivir Bien'® busca el equilibrio, la armonia, el
consenso y la complementariedad.

En Bolivia, el Vivir Bien no sélo es un concepto, un paradigma, es también
una alternativa politica que se ha ido desarrollando en el proceso de
reconstruccion de la memoria, la cosmovision, y las estructuras de autoridad
originaria en varios nucleos del pensamiento y del activismo politico [...]
Este paradigma, en el caso boliviano, es el norte orientador para la
construccién del Estado Plurinacional y la puesta en marcha de un modelo de
economia plural, holistico, que rompa con la visién capitalista de desarrollo
asentada en el extractivismo y en la enajenacion de nuestros recursos
naturales (Romero y Lanza, 2012, p. 55).

La Agenda de Desarrollo en el pais andino - desde la llegada del MAS al poder- estuvo
enmarcada, en primer lugar, por el PND 2006-2011 descrito anteriormente. Luego se sumo
al mismo, el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 (PDES) y la Agenda
Patridtica 2025. En el planteamiento de estos planes se observa la materializacion del Vivir
Bien y del patrén de desarrollo impulsado por el gobierno del MAS.

En Bolivia se observa un alineamiento de la Agenda Patridtica' y los Planes de
Desarrollo con los ODS. Si bien en dicha Agenda no hay una mencion explicita a la Agenda

10 para mas informacién sobre el Vivir Bien consultar Huanacuni Mamani, Fernando (2015). Vivir Bien/Buen
Vivir. Filosofia, politicas, estrategias y experiencias de los pueblos ancestrales. La Paz, Ed. CAOI.

11 Los principios de la Agenda Patridtica son: 1. Erradicacién de la extrema pobreza; 2. Socializacién y
universalizacién de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien; 3. Salud, educacién y deporte para la
formacién de un ser humano integral; 4. Soberania cientifica y tecnolégica con identidad propia; 5. Soberania
comunitaria financiera; 6. Soberania Productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del
mercado capitalista; 7. Soberania sobre los recursos naturales, con nacionalizacidn, industrializacién y
comercializacion en armonia y equilibrio con la Madre Tierra; 8. Soberania alimentaria a través de la
construccion del saber alimentarse para Vivir Bien; 9. Soberania ambiental con desarrollo Madre Tierra; 10.
Integracion complementaria de los pueblos con soberania; 11. Soberania y transparencia en la gestién publica
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2030, del analisis de sus pilares se puede observar el alineamiento de los mismos con los
ODS. Estos documentos se enmarcan en la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE)
estableciendo el marco normativo a partir del cual interpretar el rol de la ClI en la
configuracion del Estado Plurinacional de Bolivia.

Los espacios multilaterales, en especial, Naciones Unidas, han sido aprovechados por
Evo Morales para difundir los principios de la PE del MAS. Es por ello que resulta
interesante mencionar algunas acciones que dan cuenta del alineamiento del gobierno
masista con los ODS y el compromiso para alcanzarlos.

El primer hito a mencionar es el establecimiento del dia 22 de abril como Dia
Internacional de la Madre Tierra, en la 802 sesion plenaria de 2009 de la Asamblea General
de ONU. En esta ocasion, el presidente Morales invité a los participantes a reflexionar sobre
la importancia del cuidado de la naturaleza, reconociendo que el siglo XXI deberia ser el
siglo de los Derechos de la Madre Tierra. Asimismo, propuso cuatro derechos importantes
para la humanidad: el derecho a la vida; el derecho a la regeneracion de la biodiversidad; el
derecho a una vida limpia sin contaminacion y el derecho a la armonia y equilibrio entre
todos y todas.

Una de las teméticas que se relaciona con el punto anterior y que también ha sido
defendida por el presidente boliviano en los foros internacionales es el cambio climatico, sus
consecuencias y la necesidad de encontrar soluciones. Luego del fracaso de la 15°
Conferencia sobre el Cambio Climéatico en Copenhague en el afio 2009, Evo Morales
convocd en 2010 a una Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y
defensa de la vida que se realizo en el mes de abril de ese afio en Tiquipaya, Cochabamba.
Estuvieron presentes representantes de mas de 140 paises, 90 delegaciones oficiales y
NUMErosos grupos y movimientos sociales.

Asimismo, en el 108° plenario de la Asamblea General de ONU, Bolivia presentd un
proyecto para reconocer el acceso al agua potable y al saneamiento como un derecho
humano. ElI mismo fue aprobado por 122 paises e impulsaba a los Estados y a las
organizaciones internacionales a que destinen recursos financieros a fin de intensificar los
esfuerzos para proporcionar a toda la poblacion un acceso econémico al agua potable y al
saneamiento en tanto un derecho humano esencial.

Luego, en 2015, Bolivia consiguid que desde ONU se reconozcan
undnimemente los principios ancestrales andinos Ama Sua (no seas ladron),
Ama Llulla (no seas mentiroso) y Ama Quella (no seas flojo) en el marco de
la promocion de una gestion pablica eficiente y transparente. Estos principios
del Vivir Bien, reconocidos en la CPE, fueron la base fundamental para la
implementacion de la Agenda 2030. (Sistema de Naciones Unidas, 2018, p.
2)

bajo los principios de no mentir, no robar y no ser flojo; 12. Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas,
nuestra musica, nuestros rios, nuestra selva, nuestras montafias, nuestros nevados, de nuestro aire limpio,
de nuestros suefios; 13. Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro mar.
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Por otro lado, cabe destacar que entre Bolivia y ONU se ha firmado en tres
oportunidades el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo'?
(UNDAF), convirtiéndose en el marco estratégico de programacion que describe la respuesta
colectiva y el compromiso de trabajo del sistema de la mencionada organizacién con las
prioridades nacionales de desarrollo bajo un enfoque que “incorpora tres principios
programaticos: (1) Derechos Humanos y No dejar a nadie atras, (2) Desarrollo sostenible y
resiliencia y (3) Transversalizacion del enfoque de género; y tres ejes transversales: (1)
Voluntariado, (2) Fortalecimiento de bases de datos y (3) Cooperacion Sur- Sur” (UNDAF,
2017, p. 9).

Este Acuerdo Marco, bajo el liderazgo del Ministerio de Planificacién y Desarrollo,
refleja el compromiso de Bolivia con el desarrollo sostenible y las acciones globales que
ONU proyecta.

Esto se hace manifiesto en el desarrollo y la implementacidn de programas y
proyectos focalizados y dirigidos a reducir la pobreza y brechas de
desigualdad. También en promover un modelo de desarrollo incluyente,
equitativo y sostenible que garantice el ejercicio y la exigibilidad de los
bolivianos al derecho de vivir bien (UNDAF, 2017, p. 20).

Asimismo, otro hecho que tuvo un impacto significativo fue la inclusion de Bolivia
como pais de renta media (PRM) baja por el Banco Mundial en el afio 2010. La nueva
clasificacion del pais determind a su vez la migracién hacia instrumentos de financiamiento
menos concesionales, como son los créditos comerciales, mas comunes en paises de renta
media.

De acuerdo a datos publicados por el Banco Mundial, “los recursos de AOD a Bolivia
tuvieron una tendencia decreciente tanto en términos absolutos y relativos como en la
participacion del pais en la AOD total a nivel regional y mundial. Entre 2006 y 2013 la AOD
se redujo de 7,4 a 2,3 por ciento del PIB” (Paz Arauco, 2014, p. 1). Este contexto de
disminucion de la AOD recibida confluyé al mismo tiempo con un nuevo impetu hacia la
CSS como estrategia a seguir por parte del gobierno boliviano.

3. Narrativa de la Cooperacién Sur-Sur en el siglo XXI y su influencia en Bolivia

El nuevo rol desplegado por los paises de América Latina en relacion al Sistema de ClI
a partir de la Agenda 2030, previamente sefialado, permitio visibilizar la relevancia de los
esquemas de CSS en el logro de las metas establecidas por la comunidad internacional. Los
paises emprendieron acciones para alinear las actuaciones de CSS a los ODS, como se
describié en el caso de Bolivia. También se reforzo la Cooperacion Triangular como
modalidad estratégica para las relaciones Norte-Sur. Esto coincidié con el periodo de
disminucion de los recursos destinados desde los paises del Norte para la ayuda externa, a
causa, entre otros elementos, de la crisis econdmica que los mismos atravesaban desde 2008.

12 E] Marco UNDAF que en el pais adopta el nombre de “Marco de Complementariedad de Naciones Unidas
para el Vivir Bien en Bolivia”, se ha firmado para los periodos 2008-2012; 2013 — 2017 y 2018- 2022.
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De esta manera, resurgio!® la CSS y cobré relevancia en la PE de los paises en
desarrollo a principios del siglo XXI, ya sea por fines solidarios o para satisfacer los intereses
nacionales de los oferentes, en busca del desarrollo mutuo. Desde la ldgica del Sur, la
cooperacion se consideraba como una actividad asociativa con objetivos de desarrollo
compartidos y no desde una ldgica vertical y asistencialista como se la valoraba desde el
Norte. De esta manera, se generaron espacios de cooperacion diferentes a la AOD a partir
del rol dual de los paises del Sur como receptores y oferentes de Cl para el desarrollo. Este
tipo de cooperacion cuestionaba las relaciones de poder, la legitimidad, la normatividad y la
gobernanza de la cooperacion Norte-Sur (Lechini y Morasso, 2015, p. 121).

La Cooperacion Sur-Sur es un concepto multifacético, controvertido y ampliamente
debatido, por lo que resulta dificil encontrar una definicién unanime del mismo. En este
trabajo se toma en consideracion la definicion realizada por Lechini (2009) quien establece
que la CSS

refiere de modo general a una cooperacion politica que apunta a reforzar las
relaciones bilaterales y/o a formar coaliciones en los foros multilaterales, para
obtener un mayor poder de negociacion conjunto, en defensa de sus intereses.
Se basa en el supuesto que es posible crear una conciencia cooperativa que
les permita a los paises del Sur reforzar su capacidad de negociacion con el
Norte, a través de la adquisicion de mayores margenes de maniobra
internacional y con ellos, mayor autonomia decisional, para afrontar y
resolver los problemas comunes (p. 67).

La CSS ha adoptado diversas modalidades y se ha desarrollado de manera bilateral,
regional o en combinacion con esquemas de Cooperacion Triangular. De las formas méas
usuales establecidas, se encuentra la asistencia técnica bilateral. “Empero, la CSS bilateral
también incluye acciones directas de desarrollo social; la asistencia financiera; y la
cooperacion en materia de energia” (Sanahuja, 2011, p. 214).

También resulta necesario incluir en la conceptualizacion de la CSS el concepto de
Cooperacion Sur-Sur para el Desarrollo (CSSD) ya que “permite diferenciar esta dimension
de las relaciones Sur-Sur como un area especifica de politicas que comprende la promocion
y/o la colaboracion en la construccion de capacidades entre paises en desarrollo” (Malacalza,
2020, p. 4). En los Informes de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)*#, se resalta
el rol desempefiado por los paises de América Latina en este tipo de cooperacion y entre los
propositos de los proyectos de la regién se subraya el fortalecimiento de las economias y la
realizacion de programas sociales e institucionales (Lechini y Morasso, 2015, p. 122).

Se desprende de esta caracterizacion que la CSS es retomada como una herramienta
de politica exterior y de desarrollo de los paises de América Latina. A partir de la misma se
realiza un entramado de relaciones entre los paises de manera complementaria cuyo eje es
el establecimiento de objetivos de desarrollo para las partes involucradas.

13 El origen de la CSS puede remontarse a la Conferencia de Bandung (1955) y al Movimiento de No Alineados.
A comienzos del siglo XXI, la CSS resurge en un contexto que recordaba al de la década del setenta: paises de
Africa, Asia y América Latina que luchaban por incidir en las reglas de juego del sistema internacional para
mejorar su status periférico. (Lechini, G. y Morasso, C., 2015, p. 116)

1 Los Informes de la SEGIB estdn disponibles en su pagina web: https://www.segib.org/
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Es por todo lo expuesto que la CSS cobra gran importancia para los PRM y para
América Latina, en especial, teniendo en cuenta el contexto de su resurgimiento. Desde las
partes involucradas se observa el convencimiento de los beneficios que este tipo de
cooperacion genera al actuar como mecanismo de legitimidad discursiva y permitir
convertirse en actores globales y poseer un status diferente en el sistema internacional. Entre
sus beneficios se pueden mencionar “capacidades institucionales y tecnologicas, inversiones,
acceso a mercados o internacionalizacion de sus empresas. Segun los paises involucrados,
pueden adecuarse mejor a sus necesidades dado que hace mayor uso de recursos locales, y
genera un mayor sentido de apropiacion (ownership)” (Sanahuja, 2011, p. 216).

La preferencia por esquemas de CSS se observa en toda la region latinoamericana,
caracterizada por la coincidencia politico-ideolégica de muchos de sus gobiernos
progresistas o el “giro a la izquierda” antes mencionado; un ciclo economico de bonanza de
los precios de las materias primas; politicas economicas con caracter soberanista; aumento
de la inversién en el comercio Sur-Sur intrarregional y con otras regiones del Sur; la relativa
ausencia de Estados Unidos y los renovados vinculos con los BRICS.

Se puede inducir que el crecimiento econémico de la region supuso un aumento de los
recursos, los cuales fueron empleados para financiar las politicas nacionales de desarrollo,
la inversion interna e implementacion de politicas sociales, como también llevar adelante
estrategias de integracion regional. Se percibia que en la region se “habia definido un espacio
mas autonomo con relacion a la narrativa dominante de los paises de la OCDE vy el sistema
de Bretton Woods y promovio nuevas plataformas de articulacion politica en este sentido
como la UNASUR o la CELAC en 2004 y 2011, respectivamente” (Alemany y Freres, 2018,
p. 66)

El contexto que se viene desarrollando manifiesta, entre otros factores, la inclinacion
de la ayuda externa recibida por Bolivia hacia esquemas de CSS a partir de los primeros afios
del siglo XXI.

Otro elemento explicativo de ese cambio se encuentra en la conflictiva relacion con
los Estados Unidos. Los primeros desacuerdos se dieron cuando Evo Morales declar en
2008 persona non grata a Philip Goldberg, Embajador de Estados Unidos en La Paz, por
reunirse con la oposicion y entrometerse en los asuntos internos del pais. Sumado a lo
anterior, se tomd la decision de suspender las actividades del Departamento Antidrogas de
EEUU (DEA), acusada de realizar tareas de inteligencia politica bajo el paraguas de la lucha
contra el narcotrafico. Luego cuando en 2013 el presidente boliviano expulsé del pais a la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), al acusarla de
injerencia politica y de conspirar contra su gobierno, marcé un punto de inflexion en la
relacion bilateral y este hecho fue presentado como paradigmatico del principio soberanista
de la PE durante el Gobierno de Morales.

A continuacion, se hara una breve mencion a algunos ejemplos®® que configuran la
nueva narrativa, el nuevo marco normativo y destacan los actores, sectores y fuentes de
financiamiento involucrados de la CSS en Bolivia.

15 Escapa a los fines de este trabajo realizar una descripcién exhaustiva y completa de todos los casos de
cooperacién internacional de Bolivia. Se mencionan algunos que se consideran paradigmaticos o
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Como parte de las politicas del gobierno boliviano y de las decisiones tomadas por el
presidente Evo Morales con relacién a la CSS, la implementacion de la Diplomacia de los
Pueblos se torna fundamental ya que la misma incorporé a las organizaciones indigenas y
populares a las actividades internacionales del pais. A su vez, fue importante la participacion
de Bolivia en los proyectos integracionistas del ALBA, la UNASUR y la CELAC ya
mencionados. Es necesario destacar que Bolivia presentd en el marco del ALBA, el Tratado
de Comercio de los Pueblos (TCP) como un aporte para una relacion comercial, econdémica
y politica de tipo horizontal y complementaria entre los paises en el marco de la CSS (Paz
Rada, 2018, p. 55).

Otro accionar del pais andino a destacar es la Cumbre del G-77+China que se organizo,
en junio de 2014 en Santa Cruz en el marco de la celebracién de los cincuenta afios de la
creacion del Grupo de los 77 dentro de Naciones Unidas. Esta Cumbre que se realiz6 bajo
los principios de la CSS permitié a Evo Morales reafirmar la postura de Bolivia. Otro evento
asubrayar, también realizado en este Gltimo pais, fue la Cumbre de los Movimientos Sociales
y Populares en julio de 2015, con la presencia del Papa Francisco, dirigentes obreros y
campesinos de todas las regiones del mundo.

Por otro lado, de los principales socios en relacion a la CSS que se pueden mencionar
del gobierno del MAS, se destacan Venezuela y Cuba (tanto en las relaciones bilaterales
como en torno al ALBA), Argentina, y algunos casos de triangulacién con Espafia.

Tomando como referencia los primeros afios de gobierno, “entre 2007 y 2009, la CSS
de Cuba y Venezuela - y en menor medida de otros paises - posibilito que Bolivia se
transformara en el receptor de mas del 35% de las actividades sociales, en especial en materia
de salud y educacion” (Lorenzini y Ceppi, 2013, p. 202).

Ejemplo en materia de educacion es el Programa “Yo, si puedo” con Cuba cuyo fin
fue reducir al méximo posible el niamero de poblacion analfabeta o subescolarizada mediante
el uso de medios de comunicacion masiva. Venezuela también financié mediante la Mision
Robinson Internacional, durante 2006 y 2008, con recursos humanos y financieros que luego
se incorporaron al Método “Yo, si puedo”. En relacion al ambito de la salud a través de la
“Operacion Milagro”, Cuba ofrecid atencion oftalmoldgica gratuita a personas de bajos
recursos (Paz Rada, 2018, p. 59).

Por su parte Venezuela, oper6é en Bolivia por medio de las Misiones Sociales que
principalmente se basaron en: atencion gratuita de médicos, becas estudiantiles en educacion
superior; y la Mision Moto Méndez en la que participd también Cuba para asistir a personas
con discapacidades fisicas e intelectuales (Lorenzini y Ceppi, 2013, p. 205).

Tambien se puede sefialar como otro proyecto de CSS entre Venezuela y Bolivia el
Programa “Bolivia cambia, Evo cumple”, destinado a dar respuesta a las demandas de
servicios basicos como agua potable, saneamiento, centros médicos, aulas, electrificacion,
espacios de esparcimiento, entre otros. Resulta interesante mencionar que este Programa,
iniciado en 2007, fue disefiado en el marco del PND. “Desde sus inicios y hasta julio de
2011, los fondos fueron suministrados por la Republica Bolivariana de Venezuela y el

ejemplificadores y de los cuales se cuenta con informacidn. En este sentido, en el presente trabajo no se
analizan todas las dimensiones o acciones de la PE boliviana y el caso concreto de las relaciones bilaterales
serd abordado en profundidad en futuras investigaciones.
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ALBA. A partir de mediados de 2011 Morales establecié la continuidad del programa que
se financiaria con fondos provenientes del Tesoro Nacional” (Lorenzini y Ceppi, 2013, p.
205).

En referencia a la relacion entre Bolivia y Argentina, muchas de las acciones se
canalizaron a través del Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal (FO-AR), programa de
la Cancilleria Argentina que brinda cooperacion técnica a paises de igual o menor desarrollo
relativo econémico y social, con el objeto de contribuir al crecimiento de los paises y su
poblacion. Las areas teméticas en las que mas se ha cooperado durante los primeros afios del
gobierno del MAS se relacionan con el fortalecimiento institucional de la administracion
publica, agroindustria, innovacién tecnoldgica, derechos humanos y salud. Por otro lado,
ademas de los proyectos bilaterales, existen tres iniciativas'® triangulares cuyos socios son
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Agencia de
Cooperacion Alemana (FO-AR, 2019).

Del detalle expuesto, se deprende que el pais andino ejerce mayoritariamente un rol de
receptor de instancias de CSS bilateral y Cooperacién Triangular. De acuerdo a la SEGIB,

en 2017 Bolivia particip6 en un total de 125 acciones, proyectos y programas
de Cooperacion Sur-Sur. En la mitad de las ocasiones (50,4%), esas
iniciativas fueron ejecutadas bajo la modalidad Bilateral, en un 26,4% bajo la
Regional y en un 23,3 % a través de la Triangular. Asimismo, ejercio
mayoritariamente el rol de receptor en las iniciativas de CSS Bilateral (84%)
y Cooperacion Triangular (100%), principalmente en los sectores de Salud y
Agropecuario. Desde el ejercicio del rol de oferente pudo fortalecer las
capacidades y conocimientos de sus socios iberoamericanos en diversos
sectores. En conjunto, su participacion en la CSS de 2017, [...] contribuyé a
alinear la cooperacion de la region con el ODS 16, el ODS 11 y el ODS 3
(SEGIB, 2020, p. 181).

Respecto a los ultimos afios, América Latina experimentd cambios politico-
ideoldgicos significativos de algunos de sus gobiernos a lo que se sumé profundas crisis
politico-institucionales en muchos de ellos. En este sentido resulta relevante para Bolivia la
agudizacion de la crisis multidimensional en Venezuela, teniendo en consideracién que
dicho pais es - junto a Cuba - uno de sus principales socio clave en materia de cooperacion
internacional.

Este escenario confluyé en un nuevo proceso, de signo contrario al emprendido a
principios de siglo. Asimismo, hay que tener en cuenta el fin de ciclo econdmico manifiesto
en la caida del precio de las materias primas y el aumento del endeudamiento, entre otros
factores.

En palabras de Paz Rada (2018), “los procesos de integracion y de CSS se han
debilitado sustancialmente con el viraje adoptado especialmente por los nuevos gobiernos

16 Estas estrategias son: 1) Estrategias de control de la langosta voladora. 2) Sensibilizacién ambiental y
aprovechamiento de residuos agricolas de la cosecha de cafia de azucar. 3) Fortalecimiento de capacidades
del sector vitivinicola para la gestion sostenible de los recursos de agua y energia (FO-AR, 2019).
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de Brasil y Argentina, asi como por la presion de las politicas de Estados Unidos en los
gobiernos sobre los que tiene mayor influencia” (p. 60).

Luego de la etapa de crecimiento de la CSS (2007-2013) en donde la tasa media de
crecimiento anual de Proyectos y acciones de este tipo de cooperacion fue del 7,8%; durante
la etapa posterior se detectd una retraccion de las iniciativas cuando la tasa de aumento
promedio se situd en un negativo 8,2%.

Entre 2013 y 2016, la reduccion en el volumen total de iniciativas
intercambiadas ha estado acompafiada de un cambio en su composicion, y en
una ganancia de espacio y peso relativo de los instrumentos de cooperacion
que tienen una mayor dimensién (los proyectos frente a las acciones en el
caso de la Triangular; los programas frente a los proyectos en el caso de la
Regional) (Rivero y Xalma, 2019, p. 14).

En cuanto al escenario global, se vislumbra la crisis de la globalizaciéon y de
hegemonia, de la mano de la creciente disputa entre EEUU y China. Todo ello converge en
un aumento de la polarizacion ideoldgica y de conflictos de intereses entre los paises,
trayendo como consecuencia un periodo de estancamiento e incertidumbre para la CSS que
cobra un nuevo rol para algunos gobiernos, se estigmatiza y asocia a la corrupcion, o es
reemplazada por otros esquemas, e incluso hasta llega a desaparecer de la mayoria de los
discursos presidenciales (Malacalza, 2020, p. 5).

Transcurridos los primeros quince afios del siglo XXI, comenz6 a percibirse una
narrativa diferente que produjo un nuevo cambio en el marco interpretativo de la ayuda y de
la Cl no solo en la region, si no en el mundo entero. En este contexto, el protagonismo de
Bolivia también ha decaido y el escenario externo volvio a repercutir sobre el rol otorgado a
la CI por el gobierno masista. Sin embargo, se pueden identificar los principios de la CSS
en el accionar del pais andino en las instancias participativas del Movimiento de Paises No
Alineados (MNOAL), el G-77+China, el ALBA-TCP y los contactos bilaterales con paises
de Medio Oriente, Asia y Africa (Paz Rada, 2018, p. 60). Cabe destacar que su
convulsionado y polarizado ambito interno también influy6 en la disminucién del rol de
Bolivia en el escenario internacional, y en el poco activismo de su PE y consecuentemente
de su politica de CI.

El nuevo escenario mencionado de los Gltimos afios y su impacto en Latinoamérica
sobre la Cl en general y sobre la CSS en particular, también tuvo sus consecuencias en el
acceso a la informacién y transparencia sobre los compromisos asumidos en materia de CI.
En muchas ocasiones, los datos no se encuentran sistematizados o no son de publico acceso.
Como lo expresan Lechini y Morasso (2015) “es una cuestion compleja para los gobiernos
justificar los fondos que se dedican a la cooperacion internacional al desarrollo, aun cuando
la misma se ejecuta en un contexto de solidaridad Sur-Sur y en funcién de los intereses
nacionales” (p. 125). Bolivia no estd exenta de este fenomeno y, por lo tanto, no es posible
contar con informacion detallada como si sucede con los primeros afios del gobierno del
MAS. Latarea de profundizar en estas cuestiones, especialmente en lo que respecta al ultimo
gobierno de Morales, sera abordada en futuras investigaciones.
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Reflexiones finales

A lo largo del presente trabajo se ha realizado un recorrido sobre la evolucion de la Cl
en Bolivia a partir de la llegada del MAS a la presidencia en 2006, con el proposito de
vislumbrar la influencia de los factores domésticos e internacionales en el cambio de
narrativa y el accionar de la PE del pais y del sistema de Cooperacion Internacional. De esta
manera, se analizo el cambio de rol concedido a la CI durante los tres gobiernos de Evo
Morales.

Se pudo distinguir que el proceso refundacional del Estado planteada por el MAS,
inicié un periodo de cambio interno en el pais andino bajo un nuevo modelo de desarrollo
que repercutié en su politica interna y externa. Ello significd al mismo tiempo cambios
normativos/institucionales, discursivos y de politicas que influyeron en los esquemas de
ayuda externa 'y de Cl percibidos por el pais. Por otro lado, se detectd también que los hechos
acontecidos a nivel del sistema internacional, especificamente en el Régimen de la
Cooperacion al Desarrollo impactaron en ese proceso.

Este escenario no fue exclusivo de Bolivia, sino que se percibié como un fendmeno
regional. Entendiendo a la CSS como un proceso en construccion y considerando lo descrito
en el trabajo, es importante destacar que el significado de este tipo de esquemas de
cooperacion representa distintas cosas segun el interlocutor, por lo cual, no es posible
encontrar un solo relato explicativo (Lechini, 2009, p. 77).

A principios del siglo XXI se asisti6 a un resurgimiento de los esquemas de CSS donde
los paises de América Latina contaron con mayores margenes de maniobra y adquirieron un
rol protagonico respecto a la participacion dentro de la CSS y en la construccion de la
Agenda 2030. Este proceso fue favorecido por la coincidencia politico-ideolégica de muchos
de los gobiernos de la regién y el boom de las commodities. Luego a partir de 2015, se diviso
un nuevo panorama caracterizado por una crisis generalizada a nivel del sistema
internacional - de la globalizacién y de hegemonia - y regional - ascenso de gobiernos
conservadores/de derecha, crisis politico-institucionales y declive econémico -. Ello
repercutio en el accionar externo de los gobiernos latinoamericanos, especialmente
provocando una reorientacion de sus politicas de cooperacion.

Por su parte, el gobierno del MAS construyd una nueva narrativa ligada a un modelo
de desarrollo sustentado en el Vivir Bien con un marco normativo-institucional diferente a
la etapa anterior del pais, que se conjugé con diferentes marcos interpretativos de la ayuda.
Mas alla del cambio de narrativa en todos los &mbitos, desde la llegada del MAS al poder,
se observé una inclinacidn del gobierno hacia esquemas de CSS y se identific la existencia
de una agenda soberana de intervencion y apropiacion de las politicas de desarrollo por parte
del estado (Paz Arauco, 2014, p. 8). Sin embargo, al mismo tiempo se detectaron matices,
ya que Bolivia continud participando de las reglas y principios planteados desde el Régimen
de la Ayuda y la Agenda 2030 con la cual se encuentra comprometida en su cumplimiento.
Por otro lado, el gobierno reconocié que seguia recibiendo fondos tradicionales, de los
esquemas Norte-Sur dadas las condiciones estructurales del pais entendiendo que la
aceptacion de la ayuda posibilitaba mejorar el bienestar de la poblacion (Lorenzini y Ceppi,
2013, p. 197) y alcanzar los objetivos de desarrollo.
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Sin dudas, con el gobierno del MAS, Bolivia ha logrado mayor autonomia y activismo
en el escenario internacional. En base al analisis realizado, se podria concluir que el gobierno
de Evo Morales actud desde una perspectiva narrativa de la Cl siguiendo lo expresado por
Malacalza (2014, p. 170) ya que las percepciones, creencias y discursos moldearon una
nueva identidad del estado boliviano dando como resultado una nueva politica de
cooperacion para el desarrollo efecto de una construccion narrativa diferente producto de un
contexto historico especifico.

Teniendo en cuenta el panorama actual del sistema internacional - afectado por la
pandemia - y el de Bolivia en particular - instauracion de un nuevo gobierno del MAS luego
de una profunda crisis politico e institucional -, para finalizar y a modo de reflexién para
futuros trabajos se plantean los siguientes interrogantes: ¢ Cual sera el marco epistemoldgico
a partir del cual se sustentara el Sistema de Cooperacion Internacional?; ;Qué caracteristicas
tendra el modelo interpretativo de la AOD en el mundo post-pandemia?; ;Como influiran
€s0S nuevos escenarios en la region latinoamericana y en especial en Bolivia, teniendo en
cuenta que los intereses de los donantes cambiaran?; ;Podran los esquemas de CSS
sobrevivir y plantear espacios de accidn concretos? Seguramente una nueva narrativa se esta
escribiendo y con ella una reconfiguracién de la ayuda externa y de los esquemas de
cooperacion se desarrollara en los proximos afios. Resta esperar para poder observar la
influencia del escenario actual en Bolivia bajo un nuevo liderazgo del MAS en el poder.
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