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RESENA

KISSINGER, H. (2016). Orden mundial: Reflexiones sobre el caracter
de los paises y el curso de la historia, Pengtiin Random House Grupo
Editorial S.A.U., Barcelona. Tercera reimpresion, Ed. Debate.
Traduccion Teresa Arijon, Colombia, febrero de 2020

No se puede leer a Henry Kissinger sin la inevitable curiosidad que despiertan
su condicion de ex Secretario de Estado de los Estados Unidos y su indiscutible erudicion
sobre relaciones internacionales y geopolitica.

Su figura como politico no deja de ser controversial. Pertenecio al gabinete de
Nixon y de Ford de manera continua; primero como consejero de Seguridad Nacional y
luego como jefe de la diplomacia norteamericana. En su gestion debio lidiar con el final
de la guerra de Vietnam y con la guerra del Yom Kippur.

La organizacion Nobel le concedi6 el galardon de paz de 1973 por su vocacion
negociadora. Sin embargo, sus criticos le endilgan que los esfuerzos por alcanzar un alto
al fuego en Vietnam sélo dieron frutos dos afios después del Nobel cuando se firmaron
finalmente los acuerdos de Paris en 1975.

De otro lado, diversos movimientos sociales y analistas latinoamericanos
cuestionan la vocacion pacifista de Kissinger; su paso por la Secretaria de Estado se dio
en tiempos que dictadores militares frenaron los procesos democraticos en Sudamerica;
algunos de ellos con el apoyo de la CIA.

Pero, hablemos de la obra. Este es un libro escrito por un hombre retirado pero
lucido; desconectado de las salas de crisis de la Casa Blanca pero que, evidentemente, no
ha perdido el hilo de los acontecimientos que en las Gltimas décadas han tejido el
entramado de la globalizacion.

Y, aunque no se trata de una biografia, el ultimo libro del nonagenario Kissinger
(nacido en 1923) trae grabado el sello de su identidad personal: representante fiel del
realismo politico, vocero de la politica exterior de la mayor potencia geopolitica y militar
del ultimo siglo y académico formado en los principios westfalianos. Y son precisamente
Westfalia y sus principios los que inspiran metodolégicamente esta obra.

Este libro no es una referencia neutral sobre geopolitica, es evidente que su rigor
se ve permeado por un pensamiento realista y, de modo muy marcado, por su posicion
interesada desde las huestes de la potencia norteamericana. Cita a Westfalia, a veces con
rigor, a veces con amafado interés imperial.

¢ De donde venimos?

Orden Mundial es un libro escrito con profunda claridad académica; como si el
catedratico hubiese preparado sus clases para explicar el mundo desde una perspectiva
geopolitica en su evolucién historica y territorial.

La narrativa historica comienza en un mundo eurocéntrico controlado desde una
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simbiosis entre el Sacro Imperio Romano y las élites territoriales del viejo mundo; una
amalgama entre casas reales y el Papa. Un constante diluvio de matrimonios y divorcios
entre el heredero al “trono de San Pedro” y los —casi siempre- efimeros reyes europeos.

Dicho mundo sufre una transformacion radical con la paz de Westfalia (1648),
la cual se convierte en causal de divorcio definitivo entre la iglesia catélica y los
gobernantes laicos de los nacientes Estados nacionales. Para el autor, Westfalia es la
semilla de la modernidad geopolitica.

Sin embargo, Kissinger es claro en sefialar que el mundo de aquella época se
extiende territorial e ideol6gicamente mas alla de la Europa westfaliana. China, India,
Japdn y la Rusia euroasiatica hacian parte de un mundo ajeno a Westfalia.

Se trata de culturas milenarias dificiles de entender para aquellos que cultivaban
lo que con el tiempo se denomind Occidente. Al otro lado del Occidente estaba el Oriente,
o sea, “lo otro”, lo indescriptible, lo inexplicable.

La paz de Westfalia fue convocada por el Sacro Imperio Romano y sus dos méas
enconados rivales, Francia y Suecia, después de varios lustros de la llamada Guerra de
los Treinta Afios.

No existid una Unica negociacién, fueron varios los acuerdos firmados. Las
potencias catdlicas, con casi 200 delegados, se reunieron en la ciudad catdlica de Minster,
mientras las protestantes lo hicieron en Osnabriick —ciudad dividida entre catolicos y
luteranos-.

La paz de Westfalia derivo en tres acuerdos independientes, firmados en
diferentes momentos y lugares. El primero permitio el reconocimiento de Holanda por
parte del reino de Espafia (la paz de Munster de enero de 1648); mientras los dos acuerdos
finales (octubre), constituyeron el cuerpo central de lo negociado (Tratado de Minster y
Tratado de Osnabruck).

En principio Westfalia no significo una novedad; se trataba como en otros
acuerdos, de ‘“verdadera y sincera paz y amistad cristiana, universal y perpetua”
(Kissinger, 2016: 37). Sin embargo, Westfalia senté las bases de un nuevo orden
internacional centrado en las relaciones entre Estados, en lugar de dinastias, casas reales
o inclinaciones religiosas. Nacia el Estado soberano.

Ante la desaparicion de la iglesia como fuente universal de legitimidad, la
multiplicidad y diversidad se convirtieron en los principios del nuevo sistema. Cada pais
signatario podria darse su propio régimen y elegir la religion que profesaria. Incluso,
algunas clausulas establecian el derecho de minorias a preservar sus creencias religiosas
sin que ello debilitara la identidad del Estado.

Durante los siguientes siglos, los principios westfalianos se expandieron por
todo el planeta, especialmente después de los procesos de descolonizacion de Africa,
Asia, Oceaniay América. Las élites de los nacientes paises fundaron sus Estados tomando
como referente el modelo consolidado en Europa Occidental. EI nuevo mundo (América)
y otras naciones emergentes son ramas del arbol genealdgico de Westfalia.

Tomando como eje de analisis a Westfalia, Kissinger interpreta la historia de
diversos macro-territorios, buscando explicar como ciertas dindmicas dialécticas explican
su evolucidn hasta el mundo de hoy.

Una Rusia zarista se erige y consolida como contrapeso de poder en Europa, su
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enorme tamafio y ambiciones de expansion le dan sentido a su régimen. Para Catalina la
Grande, la autocracia era el Gnico régimen posible para mantener unido tan vasto
territorio. Si bien la revolucién bolchevique dio fin a la monarquia rusa —el régimen del
Zar-, el gobierno revolucionario preservo, en criterio del autor, el espiritu de la Gran
Madre Rusia.

En esta misma direccion, el autor recorre la ruta del islam, desde el imperio
Otomano hasta el archipiélago de territorios y naciones sunitas y chiitas. La primavera
arabe aparece como un desarrollo natural de un mundo islamico que por diferentes
caminos conecta con Occidente. Reivindicaciones sociales y aspiraciones de democracia
se mezclan con confrontaciones religiosas y diferentes interpretaciones de la Yihad.

La compleja diversidad de Asia se exhibe con un Japon que muta de imperialista
a bastion de Occidente en el Pacifico, con una China compleja y autarquica que
evoluciona hasta convertirse en la potencia que es hoy. Y todo esto, en un entramado de
alianzas y confrontaciones que, segun Kissinger, se apoyan o contrastan con los principios
de Westfalia.

No se puede cerrar este componente de la resefia sin resaltar el interés del autor
por legitimar el actuar de los Estados Unidos a lo largo de dos siglos. La potencia
norteamericana se muestra westfaliana en cada uno de sus actos, con propositos
superiores de paz y convivencia. De hecho, de manera debatible, el ex Secretario de
Estado se esmera por convencernos del supuesto espiritu de no injerencia de la nacion
norteamericana desde su fundacion.

Es dificil pensar que el autor fue descuidado o negligente al omitir las diversas
intervenciones interesadas de Estados Unidos en conflictos y revoluciones que se vivieron
a lo largo y ancho del planeta, especialmente en Asia, Medio Oriente, Golfo Pérsico y
América Latina. Se trata de una larga lista de actuaciones en las cuales la potencia
norteamericana evidencio sus intereses estratégicos a costa del principio de no injerencia
y libre determinacidn de los pueblos.

¢ Para donde vamos?

El final de la guerra fria nos coloca en el presente. Previo a ésta, el liderazgo
norteamericano delineado por T. Roosevelt, W. Wilson y F. Roosevelt perme6 a
Occidente. La emergente potencia del siglo XX esboz6 principios alrededor de los cuales
giraria el orden internacional.

“Actuar por toda la humanidad”, sefiala Kissinger. Estados Unidos ha
desempefiado un papel decisivo en la configuracién del orden mundial bajo la conviccién
de que sus principios nacionales tienen valor internacional. En esta parte de la obra el
autor legitima el papel mesianico de los Estados Unidos; la metafora del pueblo elegido
se combina con la mision salvadora y universal del cristianismo. Negando cualquier
supuesto interés nacional, Kissinger defiende la “vocacién” norteamericana de expandir
sus valores, los cuales “los otros pueblos aspiran a compartir” (Kissinger, 2020: 239).

La obra es silenciosa sobre las realidades complejas al interior de la sociedad
norteamericana y ello le permite afincar sus argumentos alrededor de los principios de
libertad de culto, de accién y de expresién, como los motores del actuar de los Estados
Unidos en el exterior. Contrario al Viejo Mundo que vio en el Nuevo Mundo una
oportunidad para el saqueo de riquezas, Estados Unidos seria el mensajero de la buena
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nueva.

Lo anterior evidencia las motivaciones politicas del erudito que se apalanco en
su profunda comprension de la paz de Westfalia para narrar con cierto interés el desarrollo
del mundo actual, a partir del principio de la no injerencia.

Sin embargo, la narrativa de esta obra también es critica y compleja, mostrando
a unos Estados Unidos ambivalentes. Inspirados en el animo de compartir sus valores, los
norteamericanos se han posado sobre todo un continente y han sido protagonistas de los
acontecimientos mas relevantes del planeta en méas de un siglo. Todo, supuestamente,
“abjurando al mismo tiempo de los principios imperiales”.

Particularmente, en el marco de la guerra fria, Kissinger es bastante critico ante
la pérdida de cohesidn nacional y de coherencia en el exterior. Esa es la realidad que
hereda Nixon en 1969. También podriamos decir que es la situacién en la que el autor de
esta obra se une al sanedrin del gobierno norteamericano. Es el momento de Kissinger.

Esta obra sefiala a Nixon como eje de una nueva concepcion de equilibrio de
poder pasando del modelo de T. Roosevelt que pone a Estados Unidos como guardian de
la balanza, a una nueva concepcidn en la que Norteamérica hace parte del equilibrio fluido
de la misma balanza.

Bajo este principio, Estados Unidos realine6 los pesos de la balanza, colocandose
mas cerca de la Unidn Soviética (evitando cualquier confrontacién directa) y de China.
Los norteamericanos estaban mas cerca de las potencias comunistas, que lo que estas
ultimas estaban entre si. Se deduce de esta narracion, que Nixon delineé el final de la
guerra fria y el devenir de la globalizacion.

En este punto la obra nos coloca en el presente. Después de un corto
reconocimiento a Reagan —en palabras de Kissinger, el presidente mas acorde a su época-
, para cerrar el ciclo de la guerra fria, el autor establece algunos lineamientos de futuro.
La prospectiva hace su aparicion.

Cada época tiene un sello propio. La religion delined la cosmovision previa a
Westfalia; la razon ilumind a los tiempos de la llustracion y el nacionalismo marco los
siglos X1X y XX. Ahora, la ciencia y la tecnologia trazan las lineas del devenir. ;Quo
Vadis, humanidad?

El mundo se halla aqui luego del periodo en el que el orden mundial combinaba
incipiente idealismo norteamericano con elementos tradicionales de equilibrio de poder.
Es evidente la doble intencidn del autor: desconocer los aportes de otras regiones, como
la Europa de la segunda posguerra mundial, a la paz mundial y minimizar los intereses
norteamericanos en materia de equilibrio de poder.

De dicha época heredamos la proliferacion de las armas nucleares y el auge de
la ciber-tecnologia para un mundo mas interconectado. De igual manera, parece existir
un reconocimiento explicito de valores supuestamente universales: paz, democracia,
derechos humanos. Sin embargo, su interpretacion y valoracién difieren de region a
region. Un Occidente mas o menos delineado le da una interpretacion, pero en China,
Rusia, India o naciones musulmanas, la naturaleza de estos conceptos cambia.

Y alli, una polémica y profunda conclusion del autor: “El resultado no es
simplemente una multipolaridad, sino un mundo de realidades crecientemente
contradictorias” (Kissinger, 2020: 365).
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En un mundo en el que las armas pueden destruir al planeta y las interacciones
entre los diversos sistemas de valores se vuelven intrusivas, los métodos tradicionales se
quedan cortos para mantener el equilibro de poder.

Para entender la dificultad de mantener un equilibrio en el futuro, Kissinger
sefiala cuatro elementos claves: insuficiencias en la naturaleza misma del Estado nacion;
incongruencia entre las organizaciones multilaterales (del orden interestatal) y la realidad
de la globalizacién; ausencia de mecanismos efectivos de dialogo y concertacién entre
las potencias; y el rol ambivalente de los Estados Unidos.

Estos cuatro pilares serian centrales para la reevaluacion del equilibrio de poder.
Y con esta idea final, Kissinger deja ver a toda luz su espiritu realista, mas que idealista
y su postura pro norteamericana por encima de los aclamados a lo largo de la obra,
principios Westfalianos.

Sin embargo, podemos estar de acuerdo o no con el ex Secretario de Estado, pero
su lucidez al final del camino de la vida, su experiencia y trayectoria lo hacen un autor
inevitable de leer.

Para ser su pupilo, hay que leerlo. Para ser su contradictor, hay que leerlo.
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