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COMENTARIO 

Veinte años de política migratoria en México: Criminalización, 

Contención, y militarización en el tránsito (2006 -2026) 

Fabricio Espinosa Ortíz 

Resumen 

La política migratoria del Estado mexicano ha atravesado cambios sustantivos en los 

últimos veinte años, estrechamente vinculados a las transformaciones recientes de la 

movilidad humana a escala global. Dichos cambios no solo han modificado la 

intensidad y composición de los flujos migratorios, sino también las condiciones bajo 

las cuales las personas migrantes logran insertarse —o reinsertarse— en los territorios 

que atraviesan o en los que permanecen, con consecuencias directas sobre el ejercicio 

efectivo de sus derechos humanos. México ha sido tradicionalmente considerado un país 

de origen de los migrantes, siendo su principal destino Estados Unidos. Sin embargo, el 

constante aumento de las deportaciones y retornos forzosos ha obligado a plantear 

funciones asociadas a un país de destino. Cabe agregar que durante la última década 

México se ha consolidado como una zona central de tránsito para personas provenientes 

de Centroamérica, el Caribe y Sudamérica, así como de regiones más lejanas como 

África y Asia. Esta serie de cambios ha presentado al Estado mexicano problemas muy 

complejos para los cuales se han aplicado diferentes acciones y políticas 

gubernamentales. Desde esta perspectiva, en el texto se periodiza, a la vez que se 

reflexiona críticamente sobre la migración de tránsito por México, las formas en que el 

gobierno intenta abordarla y los rumbos que guían la política migratoria del Estado 

mexicano. 

Palabras clave: Política migratoria; Migración en tránsito; Derechos humanos; 

Integración de migrantes; Movilidad global. 

Twenty years of migration policy in Mexico: Criminalization, 

Containment, and militarization in transit (2006-2026) 

Abstract 

Over recent decades, Mexico’s migration policy has undergone substantial 

transformations closely linked to broader changes in global patterns of human mobility. 

These shifts have altered not only the scale and composition of migratory flows but also 

the conditions under which migrants can integrate or reintegrate, with direct 

implications for the effective enjoyment of their human rights. Long perceived primarily 

as a country of origin for migrants heading to the United States, Mexico has been 

compelled to reconsider its role in response to the growing number of deportations and 

forced returns, increasingly taking on characteristics associated with destination 

countries. At the same time, over the past decade, Mexico has become a central transit 
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space for migrants originating mainly from Central America, the Caribbean and South 

America, as well as from more distant regions such as Africa and Asia. This evolving 

situation has posed significant challenges for the Mexican state, which has responded 

through a variety of institutional measures and policy instruments. From this 

perspective, the text traces key periods in transit migration through Mexico, critically 

examining how the government has sought to address it and the policy directions 

guiding the Mexican state’s migration agenda. 

Keywords: Migration Policy, Transit Migration, Human Rights, Migrant Integration, 

Global Mobility. 
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Introducción 

Las razones de la migración de tránsito por México son múltiples y estructurales: 

pobreza, desempleo, inestabilidad política, problemas ambientales y desastres naturales 

en los países de origen. A ello se le suma la violencia extrema- homicidios, secuestros, 

narcotráfico, trata de personas y extorsión-, que ha obligado a miles de personas a 

abandonar sus hogares (Diaz de León, 2023). 

Por su ubicación geográfica, México es paso obligado para miles de personas 

migrantes en su mayoría centroamericanas, que buscan llegar a Estados Unidos. Sin 

embargo, pese a los avances normativos - como la Ley de Migración de 2011-, la 

protección efectiva de sus derechos humanos ha sido limitada en la práctica. Esta brecha 

ha generado grandes desafíos como la violencia, los robos asaltos, abusos sexuales, 

riesgos de captura por grupos criminales, y además hambre, deshidratación y transporte 

inseguro, todo con efectos severos en la salud física y mental, en ocasiones mortales 

(Pradilla, 2019; Huerta Peruyero, 2019). 

En este contexto, analizar las condiciones del tránsito exige observar no solo los 

factores de expulsión del país de origen, sino también la forma en que el Estado 

mexicano ha gestionado la movilidad en su territorio. Es decir, la vulnerabilidad de las 

personas migrantes no se explica únicamente por causas externas, sino también por 

cambios en los enfoques de política pública, los dispositivos de control y la relación 

bilateral con Estados Unidos.  

Por ello, resulta pertinente proponer una periodización que permita identificar 

continuidades y rupturas en la política migratoria mexicana durante los últimos 20 años. 

Obviamente, la política migratoria mexicana es de larga data, pero este periodo se 

justifica porque en estas dos décadas la política migratoria mexicana ha pasado de 

esquemas predominantemente administrativos a lógicas de secularización, contención y 

militarización más intensas, en consonancia con transformaciones recientes de la 

movilidad humana a escala regional y global. 

Bajo este marco analítico, el primer corte temporal de esta etapa de dos décadas 

corresponde al periodo (2006 – 2012), cuando gobernaba el expresidente Felipe 

Calderón Hinojosa. El segundo corresponde al Gobierno del ex-presidente Enrique Peña 

Nieto (2012-2018) y el tercero del Gobierno del expresidente López Obrador (2018 - 

2024) al presente.  

1. Gobierno de Felipe Calderón (2006-2012): Guerra contra el crimen 

organizado y criminalización de la migración 

En este periodo, la política migratoria mexicana se reconfiguró bajo una lógica de 

seguridad nacional en el marco de la "guerra contra el narcotráfico". La migración en 

tránsito por México comenzó a asociarse con el crimen organizado, como parte de una 

narrativa de amenaza nacional que justificó el endurecimiento de los controles 

migratorios. En esta etapa surge la Iniciativa Mérida (2008), mediante la cual México 

recibió apoyo técnico y económico de los Estados Unidos para fortalecer las 

capacidades policiales y militares para enfrentar al crimen organizado, incluyendo 

acciones relacionadas con el control migratorio (Senado de la República, 2010; 

Velázquez y Schiavon, 2009). 

Este giro tuvo efectos en la forma de gestionar la movilidad. La migración 

irregular dejó de entenderse prioritariamente como un fenómeno social y económico, 

para tratarse cada vez más como un problema de seguridad nacional. En consecuencia, 



 

 Revista Integración y Cooperación Internacional, nº 43, julio-diciembre 2026, pp. 84-92 

ISSN 1852-9798 

 

87 

crecieron las prácticas de vigilancia y contención de rutas de tránsito migratorio, con 

impactos en los derechos de las personas (Diaz de León, 2023). 

En 2011 se promulgó la Ley de Migración, que incorporó un enfoque de derechos 

humanos para las personas migrantes. Sin embargo, en la práctica persistió una 

orientación de contención y control migratorio. Esta coexistencia entre un discurso 

normativo garantista y una práctica de implementación securitaria, generó una brecha 

entre lo que establece la ley y lo que ocurre efectivamente en el terreno (Castilla Juárez, 

2014). 

La violencia extrema fue otro rasgo definitorio de este periodo. El caso más 

emblemático fue la masacre de 72 migrantes en San Fernando, Tamaulipas, ocurrida 

entre el 22 y 23 de agosto de 2010. Este hecho mostró de manera dramática la 

vulnerabilidad de las personas migrantes frente a los criminales, pero también frente a la 

débil protección estatal en los corredores de tránsito migratorio (Hernández, 2025). 

2. Gobierno de Enrique Peña Nieto (2012-2018): Contención de la frontera sur 

de México 

Durante este periodo se mantuvo y profundizó el enfoque de criminalización y 

contención de la migración, con énfasis territorial en la frontera sur de México. En este 

contexto, en julio de 2014 se lanza la Estrategia Integral de atención a la Frontera Sur 

(2014), la cual reforzó la presencia de las Fuerzas Armadas, la policía federal y el 

Instituto Nacional de Migración (INM), para tareas de contención, detección y control 

de personas migrantes. En términos políticos, este periodo consolidó la imagen de 

México, como un muro de contención de los flujos de migrantes que buscaban llegar a 

los Estados Unidos (Torre, 2021; Huerta, 2019). 

Un aspecto distintivo de este periodo fue la territorialización de la contención, es 

decir, la contención se expandió a las fronteras sur y norte de México, en la busca de 

detección temprana y control de rutas desde la frontera sur, antes de que las personas 

migrantes avanzaran al centro y norte de México. Esta lógica de contención fortaleció la 

función de México como filtro migratorio en el corredor mesoamericano (Torre 

Cantalapiedra, 2021). En paralelo, la ampliación de operativos y presencia de fuerzas 

armadas elevó el número de detenciones y dificultó el acceso a mecanismos de 

protección internacional. Para muchas personas migrantes, esto se tradujo en mayor 

riesgo de devolución, incertidumbre jurídica, y precariedad durante el tránsito (Huerta, 

2019; Torre Cantalapiedra, 2021). 

Hacia el final del período emergió otro fenómeno clave: el surgimiento de las 

caravanas migrantes como forma de autoprotección colectiva. Desde 2018 se volvieron 

más visibles y numerosas, integradas por hombres, mujeres, niñas, niños, población 

LGBTIQ+, adolescentes, y otros grupos en condición de vulnerabilidad (Pradilla, 2019; 

Huerta Peruyero, 2019; Torre Cantalapiedra, 2021) En algunos casos, estas caravanas 

alcanzaron cifras de hasta 15000 personas (Forbes Staff, 2022).  

Las caravanas no surgieron de manera espontánea, sino como respuesta a las 

condiciones estructurales de la migración: la violencia en los países de origen, pobreza, 

desempleo, inestabilidad política, desastres naturales, etc. Viajar en grupo ha permitido 

a los migrantes reducir costos, ganar visibilidad pública y brindar una sensación entre 

los migrantes de más seguridad al transitar juntos (Valenzuela Arce, 2019; Martínez, 

2019; Gandini, Fernández de la Reguera y Narváez Gutierrez, 2020). 
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3. Gobierno de López Obrador (2018 – 2024): Migratización de la política 

exterior y militarización operativa hasta la actualidad.  

Ya en el 2019, la política migratoria mexicana entró en una fase de 

reconfiguración profunda. Aunque al inicio del gobierno de López Obrador se planteó 

un discurso de derechos humanos, en la práctica el eje de la política migratoria continuó 

y fortaleció el enfoque de contención migratoria. El punto de inflexión fue en junio de 

2019, cuando la amenaza de aranceles por Estados Unidos aceleró el control intensivo 

de la gestión migratoria (Mars, 2019, junio 8). 

El giro no fue sólo discursivo, sino también operativo e institucional. En los 

hechos, la Guardia Nacional de México comenzó a funcionar como un dispositivo de 

contención en ambas fronteras sur y norte, y a finales de 2019 contaba con 13305 

elementos; para el 2020 aumentó a 22615 y en 2021 hubo 20430 elementos que 

realizaban tareas de vigilancia, inspección documental, control de rutas migratorias y 

resguardo de estaciones migratorias (Cárdenas, 2023). 

En paralelo, ocurrió un desplazamiento institucional relevante, parte de la gestión 

migratoria se movió hacia la Secretaría de Relaciones Exteriores, cuando 

tradicionalmente estas funciones estaban más concentradas en la Secretaría de 

Gobernación. Este proceso es descrito como “migratización” de la política exterior y 

muestra que el fenómeno migratorio dejó de tratarse únicamente como asunto interno de 

gobernabilidad y comenzó a utilizarse como instrumento de negociación bilateral y 

diplomática (Masferrer y Pedroza, 2022). En otras palabras, la política migratoria 

mexicana pasó a estar más estrechamente subordinada a la relación con Estados Unidos. 

Al mismo tiempo, el país cambió su perfil migratorio. México no sólo continuó 

siendo territorio de tránsito, sino que se consolidó también como país de destino, espera 

y permanencia involuntaria. Para el año de 2021, se estimó que cerca de 230.000 

personas se encontraban en México buscando protección internacional, sumando las 

aplicaciones ante la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), los 

inscritos en Migrant Protection Protocols (MPP), conocidos también como los 

protocolos "Remain in Mexico" (Quédate en México), y los que se estaban en listas 

metering para entrar a los Estados Unidos (Masferrer y Pedroza, 2022). 

En este período también podemos añadir la persistencia de daños humanitarios de 

alta intensidad, que evidencia los límites del modelo vigente, como la tragedia de 

diciembre de 2021 en Tuxtla Gutiérrez, en la cual murieron 55 migrantes y 105 

resultaron heridos (Reina y García, 2021). En 2022, la tragedia en San Antonio, Texas, 

donde 53 migrantes murieron a causa del calor extremo dentro de un tráiler (BBC News 

Mundo, 2022). El incendio en el Centro de Detención de INM en Ciudad Juárez que, en 

2023, dejó 39 muertos y 27 heridos (Ferri, 2023, 28 de marzo; Enríquez, 2023, 14 de 

agosto).  

La falta de protección y el trato inhumano a los migrantes que transitan por 

México contradicen el discurso oficial sobre protección de derechos humanos, así lo 

evidencian reportes de perfilamiento racial, uso excesivo de la fuerza, trato degradante 

en operativos que fortalecen además la imagen del migrante como amenaza (Rebollar 

Cortes y Reyes Ortiz, 2024). A esta dimensión se añade la precarización administrativa, 

ya que las instituciones responsables de la gestión de la migración en México, como el 

INM y la COMAR, operan con capacidad limitada y con procedimientos poco claros, lo 

que provoca retrasos en la asistencia. Un ejemplo recurrente es el de las largas demoras 

en la emisión de las Tarjetas de Viaje Humanitario (TVRH), e incertidumbre sobre la 

situación de estancia legal de las personas migrantes en México, durante los cuales 
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enfrentan carencias de alimentos, de agua, de aseo, de atención médica y muchas veces 

de un lugar donde resguardarse durante su estancia (Forbes Staff, 2023; El Economista, 

2023).  

Los datos de 2024 ilustran la escala del problema, ya que de enero a mayo el INM 

reportó 590401 casos de "situaciones de inmigración ilegal", el término que utilizan 

para describir las detenciones.  Esto significa que en solo 5 meses se procesaron 

diariamente casi 4000 personas por falta de documentos. Además, en junio de 2024, la 

canciller Alicia Bárcena afirmó que México mantiene una “visión progresista” en la 

gestión migratoria, aunque el número de visas humanitarias emitidas ha disminuido 

significativamente, con solo 1243 visas emitidas entre enero y mayo de 2024 en 

comparación con 68 284 visas en el mismo período del año anterior (Vaquero, 2024). 

En este contexto, la evidencia muestra que la política migratoria mexicana se 

encuentra atravesada en un proceso de securatización, que prioriza la contención sobre 

los derechos humanos, lo que se traduce en violaciones sistemáticas, uso excesivo de la 

fuerza y limitaciones al debido proceso (Favila Tello, Lara López y Lizárraga, 2025). 

Por otro lado, estudios sobre migración laboral interna, muestran que la movilidad 

humana responde a lógicas estructurales, vinculadas a la búsqueda de mejores 

oportunidades económicas, evidenciando que los desplazamientos no son fenómenos 

aislados, sino procesos condicionados por el mercado de trabajo y la distribución 

desigual del desarrollo regional (Lara López, Vázquez Morán y Manríquez García, 

2024).  

En este escenario, caracterizado por la tensión entre un enfoque de securatización 

y las causas estructurales de la migración, los más de 300 proyectos de atención 

humanitaria que operan en México, -incluidos albergues, casas del migrante y 

comedores- desempeñan un papel fundamental como mecanismos de contención social 

y apoyo inmediato. Sin embargo, su capacidad de respuesta resulta insuficiente frente a 

la magnitud del fenómeno migratorio. Estos espacios gestionados en su mayoría por 

organizaciones de la sociedad civil, enfrentan importantes limitaciones operativas, 

derivadas de la escasez de recursos, herramientas e infraestructura, así como de su alta 

dependencia de donaciones nacionales e internacionales que muchas veces no logran 

satisfacer todas las necesidades de atención a los migrantes (Hernández, 2025). De este 

modo, se evidencia una transferencia de responsabilidades desde el Estado hacia actores 

no estatales, lo que profundiza las brechas en la garantía efectiva de los derechos 

humanos de las personas en movilidad.   

De hecho, las situaciones señaladas anteriormente, han contribuido a percibir a las 

personas migrantes como delincuentes potenciales, que deambulan por las calles con la 

supuesta intención de cometer algún delito, más que como titulares de derechos (Diaz 

de León, 2023). Bajo esta lógica, el uso de la fuerza y la implementación de medidas 

restrictivas están políticamente justificados. El resultado es un círculo vicioso de 

exposición al abuso, la exclusión y la violencia, que afecta directamente a la población 

migrante y, al mismo tiempo, debilita la credibilidad del propio Estado mexicano 

respecto de su compromiso de defender los derechos humanos. Este escenario se ve 

agravado por el hecho de que México ha asumido un papel cada vez más activo como 

un “muro” para Estados Unidos (Beauregard, 2025). 

Reflexión final  

La interacción entre México y Estados Unidos en materia migratoria evoluciona 

en un marco de tensiones persistentes caracterizadas por los intereses de seguridad de 
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Washington y los esfuerzos del Estado mexicano por mantener su autonomía. En 

realidad, la agenda bilateral se ha centrado en gran medida en fortalecer los controles 

fronterizos y frenar el flujo de migrantes, mientras que la protección de sus derechos 

humanos es claramente secundaria. 

Sin embargo, la presión de los organismos internacionales, así como la continua 

intervención de las organizaciones de la sociedad civil, ha contribuido a la introducción 

de instrumentos específicos para proteger a los migrantes. Sin embargo, estas medidas 

son insuficientes y tienen un alcance limitado. Además, hay una falta de políticas de 

integración adecuadas – especialmente en términos de acceso al empleo formal, a la 

educación, a la vivienda y a los servicios de salud integral – que limitan las 

oportunidades de los migrantes y prolongan su vulnerabilidad. 

El análisis del fenómeno migratorio en tránsito por México revela varios desafíos 

centrales vinculados, principalmente al arribo de personas provenientes de 

Centroamérica, quienes son la mayoría de los flujos, lo que ha consolidado a México no 

sólo como un país de tránsito, sino también como destino por varias razones, como el 

endurecimiento de las políticas migratorias en Estados Unidos, que han propiciado que 

muchas de las personas migrantes busquen la alternativa de establecerse en México. A 

ello se suma la posibilidad de acceder a programas de regularización o estatus 

humanitario que, aunque son limitados y tienen sus deficiencias de operación, ofrecen 

una opción de estancia legal frente a la incertidumbre que implica continuar el tránsito 

hacia los Estados Unidos o regresar a sus países de origen. Otra de las razones son las 

oportunidades de trabajo en construcción, servicios y agricultura, aunque muchas veces 

en condiciones precarias (Sánchez-Montijano y Zedillo Ortega, 2022).   

Por todo lo anterior, se vuelve indispensable replantear las políticas migratorias 

desde un enfoque que atienda no solo a la gestión de flujos de personas, sino también a 

las causas estructurales que impulsan la movilidad, como la violencia, la desigualdad, la 

crisis climática y la educación, el desempleo, etc. Es necesario adoptar un enfoque 

humanista que atienda la migración como un fenómeno interconectado, en el que los 

países de origen, de tránsito y de destino participen en estrategias conjuntas.  Dichas 

estrategias deben garantizar la gestión eficiente de los flujos migratorios, el desarrollo 

económico, el acceso al empleo, a la vivienda, a la salud, a la educación, y a la 

integración social de las personas migrantes, asegurando la protección de sus derechos 

humanos para responder a los desafíos actuales de la migración.    
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