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Resumen

La relacion entre Argentina y la Union Europea ha experimentado una
importante transformacion en el contexto de una reconfiguracion geopolitica y
econdmica global. Este articulo examina las oportunidades y desafios que enfrenta esta
relacion, centrandose en el rol estratégico de Argentina como proveedor de recursos
criticos, como el litio y el hidrogeno verde, en el marco de la busqueda de autonomia
estratégica de la UE. A través de un andlisis de la dinamica reciente, incluidas las crisis
de suministro desencadenadas por la pandemia y la guerra en Ucrania, se discuten las
posibilidades de una agenda renovada que promueva una cooperacion mas estrecha. Sin
embargo, la relacion estd marcada por tensiones y desafios, como el proceso de
ratificacion del acuerdo Mercosur-UE y las exigencias regulatorias impuestas por
Bruselas. Este trabajo concluye con la necesidad de una colaboracion mas efectiva que
beneficie tanto a Argentina como a la Unidn Europea, explorando formas de superar los
obstaculos existentes.
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The fragile relationship between Argentina and the European Union:
perspectives for a renewed agenda

Abstract

The relationship between Argentina and the European Union has undergone a
significant transformation in the context of a global geopolitical and economic
reconfiguration. This article examines the opportunities and challenges faced by this
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relationship, focusing on Argentina's strategic role as a supplier of critical resources,
such as lithium and green hydrogen, within the framework of the EU's quest for
strategic autonomy. Through an analysis of recent dynamics, including the supply crises
triggered by the pandemic and the war in Ukraine, the possibilities for a renewed
agenda that promotes closer cooperation are discussed. However, the relationship is
marked by tensions and challenges, such as the ratification process of the Mercosur-EU
agreement and the regulatory demands imposed by Brussels. This paper concludes with
the need for more effective collaboration that benefits both Argentina and the European
Union, exploring ways to overcome existing obstacles.

Key words: Strategic autonomy — European Union — Argentina — Energy — Mining —
lithium — Green hydrogen — Global Gateway — Mercosur
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Introduccién

El mundo se encuentra atravesando una reconfiguracién geopolitica y
econdmica que ha tenido consecuencias directas en las politicas exteriores continentales
y en la forma de relacionarse con otros. La relacién entre la Unién Europea (UE) y la
Republica Argentina no escapa a esta tendencia. El bloque de la Unién Europea avanza
en su blsqueda de socios fiables para asegurar un suministro estable de recursos
criticos, sobre todo en su carrera por intensificar su rol protagbnico en el nuevo
paradigma de la transicidén energética verde.

El factor central que obedece al posicionamiento de Argentina ante la UE es la
necesidad de desarrollar una autonomia estratégica. Esta ultima necesita desarrollar las
capacidades materiales y politicas para actuar sola cuando sea necesario, es decir,
cuando la cooperacion -como primera opcion- no sea posible. Concretamente a lo que
hace al renovado interés de la UE en América Latina y el Caribe -y en la Republica
Argentina en particular- han jugado un rol central la distorsion y suspension de las
cadenas de suministro durante la pandemia de Covid-19, la crisis energética provocada
por la guerra en Ucrania y la disputa tecnologica y comercial entre Estados Unidos y
China (EU-LAC, 2024).

Estos factores externos han obligado a la UE a redoblar sus esfuerzos para
diversificar los socios comerciales y reducir la dependencia de suministros muy
concentrados. Incrementar la resiliencia de la economia de la Union paso a convertirse
una prioridad, mediante la mitigacion de la dependencia y los excesivos
constrefiimientos externos (FEPS, 2022).

La Comisidn Europea, presidida por Ursula von der Leyen, asume el desafio de
virar hacia una Europa “geopolitica” (EI Pais, 2019). La Europa geopolitica indica
también la necesidad de mayor poder econémico, sin el cual, una autonomia estratégica
no es posible. Para eso la UE, en el plano interno, busca fortalecer su mercado Unico
impulsando industrias estratégicas, y en el plano externo, promueve reformas del
sistema multilateral y trabaja bilateralmente con socios claves con el objetivo de
reforzar un orden internacional liberal en crisis.

América Latina cuenta con materias primas (por ejemplo, gas natural y
petréleo) que Rusia suministra a la UE. Importantes productos primarios de América
Latina ya son importados, como el litio. Debido a sus condiciones climaticas (sol y
viento) y geograficas (amplio espacio y proximidad a puertos), se considera que
América Latina tiene un mayor potencial para producir y exportar hidrogeno verde a
precios competitivos entre las distintas regiones del mundo (Nolte, 2023).

Argentina, particularmente, se ha posicionado como un actor clave en este
nuevo escenario debido a sus vastos recursos naturales y su potencial en el ambito
energético. La riqueza en litio por ejemplo, esencial para las tecnologias de baterias y la
transicién hacia energias renovables, ha puesto al pais en el centro de atencién de los
inversores europeos, asi como también el potencial del territorio para el desarrollo de la
industria del hidrogeno verde. Sin embargo, Argentina enfrenta el desafio de atraer
inversiones y transferencias de tecnologia que le permitan desarrollar estos recursos de
manera sostenible y a largo plazo.

Por lo expuesto, no cabe duda de que el valor estratégico de América Latina y
el Caribe (ALC) en general y de Argentina en particular ha aumentado para la Union
Europea desde la invasion rusa a Ucrania en febrero de 2022.
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Ese afio, mas de cuatro afios después de su ultimo encuentro, se reunieron en
Buenos Aires los Ministros de Asuntos Exteriores y representantes de 60 paises de
Europa y ALC. La reunion se considerd un éxito, ya que segin Nolte (2023), se ha
reanudado el didlogo birregional con una renovacién de la agenda correspondiente.
Asimismo, se establecié un calendario de actividades para 2022 y 2023, que desemboco
en la primera cumbre CELAC- UE con los Jefes de Estado y de Gobierno tras ocho
afios de pausa.

La Cumbre dio un aire de esperanza a las relaciones transatlanticas al
establecer una nueva agenda de inversiones de 45.000 millones de euros hasta el 2027
para sectores clave como la transicion verde, la transformacion digital o el desarrollo
humano (CAF, 2023).

Ambos bloques coincidieron en la necesidad de acelerar la transicion
energética para poder enfrentar los desafios del cambio climéatico y promover la
seguridad energética global. Con este objetivo, las diferentes reuniones de la comisién
mixta en 2022 y 2024 discutieron sobre el potencial del hidrogeno verde, el litio, el gas
natural y la eficiencia energética; y sobre como fomentar relaciones comerciales, 1+D
conjuntos y otras formas de cooperacion (Delegacion de la UE en Argentina, 2022a). Se
reconocieron ademads las enormes oportunidades que la Agenda de Inversion “Global
Gateway” presenta para la Argentina, particularmente en temas como la cadena de valor
del litio, y el hidrogeno renovable (SEAE, 2024). Esta agenda (AIGG) de la Union
Europea en América Latina y el Caribe sefiala potenciales proyectos de inversion que
contribuyan a dar respuesta a las necesidades de esta region en particular, buscando
crear valor afadido local y promover el crecimiento, el empleo y la cohesion social.

La Agenda de Inversiones Global Gateway UE-LAC es un compromiso
politico de trabajar juntos, identificando oportunidades de inversion verde y digital justa
en América Latina y el Caribe, que aprovechen el entorno abierto propiciado por
acuerdos comerciales y de inversion y ayuden a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La Agenda de Inversiones gira en torno a los pilares siguientes:
¢+ una transicion verde y justa
++ una transformacion digital inclusiva
% desarrollo humano
+ resiliencia sanitaria y vacunas

Asi, se dinamiza y se consolida una dindmica agenda de cooperacién, con foco
en mineria y energias funcionales para la autonomia estratégica de la UE y la
estabilizacién econdmica de Argentina al mismo tiempo, pero que coexiste con una
agenda de conflicto signada principalmente por la ratificacién del acuerdo Mercosur-
UE, las exigentes normativas que la UE exige a las exportaciones argentinas, y mas
recientemente, con las divergencias en la Agenda 2030 a partir de la llegada del
presidente Javier Milei al poder.

Autonomia estratégica: Una renovada asociacion entre la Unién Europea y
Argentina

Fue en marzo de 2020 (Comision Europea, 2020) cuando la Comision Europea
reconocio la dependencia generalizada de la UE y al concepto de autonomia estratégica
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en un sentido mucho méas amplio que el de seguridad y defensa (Van der Abeele, 2021).
Con esta ampliacion de su uso, se acufio el término autonomia estratégica abierta que
aparecié por primera vez en la revision de la Politica Comercial Comin de 2021. Se
trata de una reversion del término original -autonomia estratégica- que comienza a
utilizarse para hacer frente a las criticas y acusaciones de sesgo proteccionista y
aislacionista al término original de ‘“autonomia estratégica” y que se usa
especificamente para la dimension comercial.

La definiciébn més reciente de autonomia estratégica abierta se encuentra en las
Conclusiones del Consejo de noviembre de 2016: “capacidad para actuar de manera
autébnoma cuando y donde sea necesario y, en la medida de lo posible, con los paises
asociados”. El Consejo ha vuelto a utilizar esta definicion en 2016, 2017, 2018, 2019,
2020 y ultimamente, incluso en el Consejo Europeo de octubre de 2020, en su sentido
mas amplio. El Reglamento sobre el Fondo Europeo de Defensa también lo han
adoptado (SEAE, 2020).

Bruselas busca identificar las materias primas criticas que pueden poner en
peligro sus industrias, reducir los principales riesgos y evitar potenciales cortes en las
cadenas de suministros. La dependencia europea de las importaciones criticas chinas
(alrededor de 137 productos) es del 52% del total de los socios proveedores (FEPS,
2022). La dependencia se aplica a lo largo de toda la cadena de valor de las materias
primas criticas: desde la extraccion, pasando por el procesamiento hasta el reciclajel
(Real Instituto Elcano, 2024).

La recuperacion econdmica tras la pandemia de Covid-19 se ha orientado en
gran medida hacia el refuerzo de la seguridad, tanto econdémica como militar, para
limitar o reducir las interdependencias mediante practicas como la deslocalizacion
cercana (nearshoring) o a paises afines (friendshoring). En la UE, esos objetivos son
componentes de la tan ambiciosa autonomia estratégica (ECFR, 2023).

Parte de esta estrategia es un paquete de acciones externas en el que la firma de
TLC (Tratado de Libre Comercio) con capitulos dedicados a energia y materias primas
juega un papel preponderante2 (. La UE promueve estos TLC e instrumentos
relacionados, como las asociaciones estratégicas sobre materias primas, y los presenta
como asociaciones en las que “todos ganan” (win-win situation): la UE obtiene acceso a
las materias primas criticas necesarias y “ayuda a los paises proveedores a desarrollar
capacidades de procesamiento para avanzar en la cadena de valor de la economia verde”
(Opsur, 2024). Mediante estos acuerdos comerciales, la UE busca influir en diferentes
estandares de terceros paises como clausulas medioambientales, género, regulaciones
digitales y hasta leyes laborales. A su vez, como contrapartida, los paises extrazona
empiezan a ver los beneficios de acceder al mercado unico de la UE.

Las relaciones entre la UE y Argentina fueron relanzadas en el afio 2016 con la
llegada de Mauricio Macri a la Casa Rosada3. El corolario de este relanzamiento de las

! Por ejemplo, seglin datos del CRU Group, en 2022 China concentraba el refino a nivel mundial del 95%
del manganeso, el 73% del cobalto, el 70% del grafito, el 67% del litio y el 63% del niquel. China fabrica
la mayor parte de los elementos de una bateria.

2 La UE tiene una intensa agenda de negociacion de nuevos acuerdos comerciales, con Indonesia,
Filipinas, India, Nueva Zelanda y Australia, y concluyd negociaciones sobre TLC modernizados con
Chile y México, ademas de los alcanzados con Kenia, Singapur y Vietnam.

% La utilizacion del término relanzamiento se explica por el lado de la apuesta politica del gobierno de
Mauricio Macri en contraposicion a un enfriamiento de los gobiernos kirchneristas. Enfriamiento politico
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relaciones entre Argentina y la UE se alcanzo sin lugar a duda con la firma del Acuerdo
de Asociacion entre el Mercosur y la Union Europea (junio de 2019). Sin embargo,
analizando mas detalladamente, encontramos que este relanzamiento politico vino junto
a un relanzamiento comercial y econémico que quedo trunco. Habré que esperar hasta el
afio 2020, ya con el presidente Alberto Fernandez en el poder, para evidenciar una
dimensién econdmica y comercial mucho més dinamica. Si bien Fernandez volvio a
poner foco en la integracion regional y continué apostando por una diversificacion de
los vinculos, mantuvo una agenda dindmica con Europa desde el primer momento4
(DW, 2021; Sanahuja, Rodriguez, 2021).

En definitiva, del lado europeo, diferentes tendencias en el orden internacional
que se vieron profundizadas durante la pandemia de covid-19, y la aparicion de nuevas
como la guerra en Ucrania alentaron a volver a poner el foco en la region
latinoamericana. Este nuevo interés que surge por iniciativa europea, combinada con el
relanzamiento politico desde 2016, permite afirmar que la relacién entre Argentina y
Europa atraviesa un momento de profundizacion de la relacion donde se constata ahora
el esperado relanzamiento comercial que no habia sido posible durante la presidencia de
Macri pese a su intencion politica. Mientras Buenos Aires se siente atraida por la
entrada de flujos de inversiones de empresas europeas sobre sectores estratégicos que le
permite recomponer divisas, estabilizar la volatil economia e insertarse en la cadenas
globales de valor, Europa parece haber encontrado en Argentina un hub energético que
le permite obtener los insumos necesarios para reducir su excesiva dependencia y
diversificar socios, con el objetivo de acercarse a una autonomia estratégica.

Ahora es la UE quien también busca con mas asertividad captar la atencion de
Argentina, y no Unicamente Argentina quien busca a la UE. Por lo tanto esta
profundizacion de la relacion bilateral, es a su vez, la expresion maxima del proceso de
relanzamiento mutuo en la dimensidn politica y también en su dimension comercial.

El 13 de junio de 2023, Argentina y la Union Europea suscribieron un
memorandum de entendimiento para una asociacion estratégica sobre cadenas de valor
sostenibles de materias primas. Las partes declararon su intencion de intensificar la
cooperacion en el ambito de las cadenas de valor sostenibles de materias primas que
apoyan la transicion a la energia limpia y la transicion digital (Abeledo Gottheil, 2023).
El acuerdo alcanzado se enmarca dentro de la agenda del programa Global Gateway de
la UE en iniciativas energéticas y climaticas en el marco de la estrategia europea para
encontrar socios fiables que le ayuden a alejarse de la dependencia de otros como China
(La Nacion, 2023) y Rusia.

que, vale aclarar, no ha llevado a rupturas pese a una agenda comercial mas conflictiva. A partir del 2016,
con la nueva apuesta politica de mirar a Europa, Argentina ha tratado de dejar atrds el capitulo de
tensiones comerciales por acusaciones cruzadas de medidas de proteccionismo injustificadas.

4 Llegd a entablar buenas relaciones politicas con algunos Estados miembros como Espafia, Portugal,
Alemania y Francia. El presidente argentino visitd Europa en diferentes ocasiones y en sus primeros
viajes el tema primordial fue el apoyo de los paises europeos en el proceso de reestructuracion de deuda
soberana. Ademas de hacerlo en febrero del 2020, el presidente Alberto Ferndndez, viajé en mayo del
2021 para llevar adelante una gira por Portugal, Espafia, Francia e Italia, destinada a cosechar apoyos de
gobiernos europeos a su plan de posponer pagos de la deuda con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Club de Paris. Respecto al acuerdo comercial alcanzado entre la UE-Mercosur, el gobierno de
Ferndndez no lo rechazé por completo, y se mantuvo en la postura de que el acuerdo debia revisarse a
partir de un nuevo estudio de impacto encargado a la CEPAL, que consideraria los puntos de vista del
gobierno argentino.
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En el Memoradndum se identifican las materias primas criticas y estratégicas
sobre los que se pretende establecer cooperacion de la UE con la Argentina, entre los
cuales se incluyen el litio, cobre, cobalto, niquel, vanadio, boro, metal de titanio,
elementos de tierras raras, entre otros minerales (Abeledo Gottheil, 2023). Como
moneda de cambio, la UE desembolsara millones de euros para obras de infraestructura
y proyectos verdes (LPO, 2023). Ademas de ponderar a los minerales, el Memorandum
tiene el objetivo de promover las energias renovables y la eficiencia energética, asi
como el uso del hidrégeno y sus derivados en aplicaciones como los procesos
industriales, el transporte y el almacenamiento de energia (La Nacién, 2023). Las
potenciales inversiones, el compromiso de las multinacionales europeas para “compartir
conocimientos y no solo extraer recursos naturales”, y la “eficiencia medioambiental”
son los cimientos de esta “nueva era comercial” en materia energética (LPO, 2023).

La UE es uno de los principales socios comerciales de Argentina. En 2019, el
comercio bilateral de bienes entre la UE y Argentina ascendié a 14.300 millones de
euros. Tras una caida en el intercambio comercial de bienes en 2020, en los sucesivos
afios se superaron los niveles de 2019 (16.600 millones para 2021 y 20.700 para 2022).
A su vez, el comercio con la UE represento el 13,6% del total del comercio argentino en
2021 (Comision Europea, 2024a).

El stock de inversiones de la UE fue de 35.800 millones de euros en 2020, lo
que convirtio a la UE, como bloque, en el primer inversor extranjero en el pais ese afio.
Por otra parte, 21 Estados miembros de la UE han firmado acuerdos de promocion y
proteccion reciproca de inversiones con Argentina. A finales de 2022, el Banco Europeo
de Inversiones tenia una cartera de préstamos por valor de 655 millones de euros en
Argentina (incluidos los prestamos en preparacion) (Delegacion de la UE en Argentina,
2022h).

Tomando a la UE como un todo, no hay otro socio comercial de la Argentina
que compre tanta harina de soja como el blogue europeo. Una de cada cinco toneladas
de soja que se exportan en la Argentina tienen a la UE como destino, tomando el
promedio de los Ultimos cinco afios. Si bien la Argentina es el principal abastecedor no
europeo de aceite de soja para la UE, su participacion apenas se ubica en el 4% (BCR,
2024a).

Desde la llegada de Javier Milei a la Casa Rosada, se detecta una continuidad
de este proceso de profundizacion de la relacion con la UE, principalmente en materia
econdmica y comercial. La Comisaria de Energia de la UE, Kadri Simson, en julio del
2024 visito Argentina para dar seguimiento y comenzar la aplicacién del Memorando de
Entendimiento. Se propuso avanzar en un plan de inversion en el hidrogeno verde y
trabajar en el programa de reduccion de las emisiones de metano. En cuanto al futuro
del hidrégeno verde, Simson evalud que se proyecta para los proximos tres y cinco afos
un desarrollo pleno en Argentina, lo que generard que la industria renovable genere
empleos y que se proporcione electricidad a precios muy competitivos. El dialogo
energético UE-Argentina esta respaldado por declaraciones, iniciativas y acuerdos
establecidos en el Dialogo de Alto Nivel sobre Energia y en la reunién de la Duodécima
Comision Mixta de Cooperacion entre la UE y Argentina, celebrada en Buenos Aires el
22 de junio de 2022 (El Cronista, 2024). La conversacion en torno al hidrogeno tuvo
algunas etapas y desafios. Hay una primera etapa en 2019, en la que vimos que las
inversiones en materia de hidrégeno verde tenian un interés particular en la Argentina y
que a nivel global la hipdtesis se convertia en planes concretos. Luego, en una segunda
instancia, se avanza con una conversacion mas estructurada y profunda, que tuvo su
punto culmine con la estrategia nacional. Este Foro se enmarca en una tercera etapa,
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tenemos que construir politica plblica en materia de hidrégeno, avanzar con la
regulacion (Ambito, 2024a).

Desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, se busca mostrar éxitos en
materia de acceso a mercados con Europa y negociaciones avanzadas para aliviar las
exigencias del mercado Unico europeo. A modo ilustrativo, el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) inform6 que, luego de tres afios,
Argentina volvera a exportar a la UE embriones bovinos recolectados “in vivo” desde
zonas libres de fiebre aftosa con vacunacion. Tras los reclamos de Argentina por el
cierre de un mercado sin motivo sanitario y las negociaciones de la Secretaria de
Bioeconomia, el SENASA vy la Consejeria Agricola de la embajada argentina ante la
UE, se aprobd el Reglamento de ejecucion 351/2024 de la comisién del 17 de enero
2024 y se modificd la norma Re. UE 403/21 (Ministerio de Economia, 2024a). También
se avanzé en el certificado de Bienestar Animal, basado en los protocolos de evaluacion
europeos Welfare Quality® y AWIN®, Welfair™5 (Ministerio de Economia, 2024b).
Incluso, la gestion de Mondino y su equipo coseché otro logro diplomatico -0 al menos
asi se anuncio- en lo que respecta al reglamento europeo sobre deforestacion6
(ExpoAgro, 2024). Tras los reclamos del Mercosur y de otros paises productores de
materias primas que se veian afectados por el reglamento, la Comision Europea decidio
postergarlo por un afo (Infobae, 2024).

La Argentina esta entre la decena de paises mas impactados por las nuevas
reglamentaciones de la UE sobre productos libres de deforestacion (DFPR), con
aproximadamente US$4.645 millones alcanzados, el 5% de las exportaciones anuales de
bienes segun datos de la consultora Fundar (La Nacion, 2024). En sus 26 articulos, el
reglamento incluye ganado bovino, soja, cuero y harina de soja, entre otros. Segun se
establece, los paises que no cumplan con la norma pueden ser sancionados con
confiscacion, multas y prohibicion de ingreso (Clarin, 2024). A esto se agrega otra
norma que entrara en vigencia el 31 de diciembre de 2025: el Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono. Este instrumento establece que los importadores deben pagar por
las emisiones contenidas en determinados productos con el fin de evitar fugas de
carbono. La medida obliga a contar con certificados equivalentes al precio de carbono
que deberian haber pagado si esos productos se hubieran fabricado en Europa (Clarin,
2024).

Transicion Energética y Litio: Construyendo puentes entre Argentina y la UE

La reconfiguracion del escenario internacional, como fue mencionado
previamente, ha significado también la profundizacién de tendencias geopoliticas
sistémicas, entre las que se encuentra la transicion energética. Las emisiones mundiales
de dioxido de carbono relacionadas con la energia volvieron a alcanzar un nuevo
méaximo histérico en 2023, aumentando un 1.1% con respecto al 2022 y llegaron hasta

5 Se trata de un sello de reconocimiento internacional que evalda los principios basicos del bienestar
basados en la alimentacion, el alojamiento, la salud y el comportamiento en animales destinados a la
produccion de carne, leche, huevos y fibra. Esta certificacion europea se expande a Latinoamérica con
Welfare y lo hace con la participacidon de referentes internacionales en bienestar animal.

6 La Union Europea dispuso a mediados del 2023 una reglamentacién que no permite el desembarco de
productos provenientes de establecimientos que participen en el proceso de deforestacion, que se
empezara a implementar desde el comienzo del 2025. Ante esto, el sector agroindustrial argentino disefid
el sistema VISEC para cumplir con la normativa y poder mantener el mercado europeo.
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37.400 millones de toneladas (Agencia Internacional de Energia, 2024). Mientras la
demanda energética siga aumentando, se deben redoblar los esfuerzos por aumentar la
contribucion de nuevas tecnologias energéticas, como por ejemplo, las energias
renovables (la edlica y la solar) o la electrificacion del sistema de transporte, que
contribuye al 25% de las emisiones mundiales de GEI (Programa de las Naciones
Unidas para el Ambiente, 2021).

En este contexto, la descarbonizacion que caracteriza al paradigma de la
transicion energética es uno de los mayores desafios del siglo XXI. Desde la perspectiva
sistémica de la innovacion, la transicion hacia energias renovables implica una
coordinacién compleja entre los actores del sector publico y privado que deciden
conjuntamente una politica energética (Fundacién para la Sostenibilidad Energética y
Ambiental, 2017). La transicion energética esta impulsada por la creciente demanda de
minerales y recursos naturales clave necesarios para la fabricacion de tecnologias
limpias, como paneles solares, turbinas eolicas y baterias de litio como fuentes
sustitutas de menor emision en un contexto donde el desarrollo econémico social debe
venir acompafado de una sostenibilidad ambiental. Esto ha llevado a una intensificacion
de la competencia por el acceso y control de estos recursos, especialmente en regiones
ricas en minerales como América Latina, Africa y Asia.

En el caso de la Union Europea, tradicionalmente, la descarbonizacion y la
politica de seguridad energética parecian tener principios y objetivos antagonicos
(Buschle & Westphal, 2018). Sin embargo, frente al impacto del cambio climético y el
rol que ha decidido adoptar el blogue en este marco, ha surgido la necesidad de repensar
esta relacion. Con grandes hitos como el anuncio del Pacto Verde en 2019, la Comision
Europea decidié consolidar las bases de un crecimiento basado en ambiciosas metas
climéticas para alcanzar una Europa climaticamente neutral al 2050 (Mazur-Kumric y
Zeko-Pivac, 2020). Asi, la UE pretende “liderar con el ejemplo” los esfuerzos globales
hacia el desarrollo sostenible. La descarbonizacion se presenta ahora como una
excelente oportunidad para el bloque y sus intenciones de poner fin a su dependencia de
los combustibles fosiles rusos ahorrando energia, diversificando los socios y las fuentes
de suministro y acelerando asi la transicion hacia una Europa limpia.

Esto dltimo se vio reflejado en el plan europeo REPowerEU que, en pocas
palabras, introduce la politica energética en los planes de recuperacion y resiliencia de
los paises de la UE. En este contexto, el programa NextGenerationEU, como principal
herramienta de recuperacion post-Covid-19, complementa el REPowerEU con
financiamiento para proyectos estratégicos que promueven la sostenibilidad, como la
modernizacion de infraestructura energética, el fomento de tecnologias limpias y la
creacién de empleos verdes. EI REPowerEU es un ambicioso plan de reduccién de
dependencia rusa y aceleracion de la transicion ecologica mediante “el ahorro de
energia, la inversion en energias renovables y la diversificacion del suministro de
energia” (Consejo Europeo, 2023). El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MPR), es uno de los principales instrumentos creados para la financiacién de dicho
plan, y surgio luego de la pandemia como herramienta temporal para paliar los efectos
socioecondmicos de la crisis en el continente.

Para avanzar hacia economias descarbonizadas, se identifica la alta
dependencia que se genera en la UE, y a nivel mundial, de las nuevas tecnologias,
principalmente asociadas al almacenamiento de energia para equilibrar los momentos de
alta produccion a partir de fuentes renovables y los momentos de alto consumo (Soto
Hernandez y Newell, 2022). En este contexto, el litio se ha convertido en un elemento
vital para un nuevo estilo de vida, asociado fundamentalmente a las industrias
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tecnoldgicas y de electromovilidad, por su gran capacidad de almacenamiento y su
inigualable ligereza, muchas veces apodado “oro blanco” (Kazimierski, 2019). El
interés por diversificar las fuentes de suministro, especialmente apostando a socios
confiables llevo a que América Latina y el Caribe aparecieran nuevamente en el mapa
geopolitico europeo, sobre todo por sus grandes reservas de materias primas criticas
(Obaya et al, 2024). La aspiracién europea es acompafar la importacion de estos
materiales criticos con la inversion en infraestructura necesaria para volverse
autosuficiente en la industria de la electromovilidad. Asi, diversas fuentes aseguran que
hay mas de 250 proyectos de plantas de produccion de baterias de ion-litio en el
continente europeo para los préximos 10 afios (ConsultancyEU, 2023; Mobility Portal,
2023).

El creciente interés europeo en el litio ofrece a los paises del “Triangulo del
Litio” (TDL), formado por Bolivia, Chile y Argentina, la oportunidad de consolidarse
como un hub energético regional. Esto puede impulsar el desarrollo econémico y
tecnoldgico de cada pais.

Ademas, Argentina puede aprovechar las ventajas de una cadena de valor en
constante crecimiento, lo que puede significar mas oportunidades de empleo y
generacion de ingresos para la poblacion. También puede fortalecer las relaciones
comerciales con la Union Europea y otros paises interesados en el litio (principalmente
China), lo que podria llevar a acuerdos comerciales beneficiosos para ambas partes,
posicionando a Argentina en el mercado internacional de recursos criticos como socio
estratégico.

Como establece Giovanni Dosi, “el mercado es importante para determinar las
innovaciones exitosas” (Dosi, 2000, p. 150), y esta es la principal caracteristica del
mercado de minerales criticos en la Argentina. Es el mercado global primordialmente el
que ha determinado hasta el momento la gestion y el manejo de los minerales criticos en
territorio argentino, como el litio. Si bien fue descubierto en Sudamérica en 1817, no
fue realmente considerado como mineral critico por los gobiernos argentino, boliviano y
chileno hasta casi 200 afios después, cuando la revolucién tecnologica global
especialmente empujada por la electromovilidad lo posicioné como el mineral por
excelencia para la produccion y almacenamiento de energia. De la misma manera
vemos que esta sucediendo con la industria del hidrogeno verde, ya que en 2023 se
lanz6 la “Estrategia Nacional de Hidrogeno bajo en emisiones 20307, con la que el
gobierno pretende atraer inversiones que potencien el crecimiento argentino y el
protagonismo en el campo de las energias renovables (Jefatura de Gabinete, s.f).

Hoy, Argentina es el cuarto productor mundial de litio y el segundo pais en
reservas de litio a nivel mundial, con 4 proyectos en produccion’ y 49 en total (BCRDb,
2024), concentrados en las provincias del noroeste del pais (Salta, Catamarca y Jujuy).

7 Los cuatro proyectos vigentes en Argentina son el Fénix, en el Salar del Hombre Muerto de Catamarca,
que hoy opera Arcadium (ex Livent fusionada con Allkem, adquirida por Rio Tinto en octubre 2024);
Salar de Olaroz en Jujuy, que comenzd a producir en 2016 y también estd en manos de Arcadium y
Cauchari Olaroz, operado por Minera EXAR desde junio del 2023, conformado por la canadiense
Lithium Argentina (ex Lithium Americas), la china Ganfeng Lithium y la estatal Jujuy Energia y Mineria
Sociedad del Estado (JEMSE). Por ultimo, en junio 2024 se incorpord el proyecto Centenario-Ratones, a
cargo de Eramine Sudamérica. Este proyecto es el primer que utilizard en Argentina la novedosa
tecnologia de Extraccion Directa de Litio, que permite reciclar mayores cantidades de agua y que ademas
aspira a un menor impacto ambiental por sus acotados tiempos de produccidn.
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Estos proyectos superan inversiones por mas de US$ 5.000 millones (EI Cronista, 2022)
y representan una nueva oportunidad de desarrollo para el norte del pais, siempre y
cuando el gobierno nacional sea capaz de atraer inversiones y transformar la mera
actividad extractivista a través de politicas industriales vinculadas al sector (Giuliani,
Pietrobelli y Rabellotti, 2005).

En mayo 2023, la entonces Secretaria de Energia Flavia Royon participé de la
Exposicion Internacional de Mineria Argentina (Arminera) y expuso la oportunidad que
representa el pais para el financiamiento de los paises que integran la Unién Europea en
materia energética, sobre todo en litio, cobre, y la proyeccion del hidrégeno (Ambito,
2023). A ello le siguid la firma del Memorandum de Entendimiento firmado en junio
mencionado anteriormente (EU-LAC, 2024). Cabe destacar que una de las areas de
cooperacion propuestas fue la integracion de cadenas de valor sostenibles y resilientes,
que implica no s6lo un compromiso en materia de inversiones sino que se también se
abre la puerta al desarrollo de instalaciones, recursos humanos y tecnologias mas
avanzadas, lo que a su vez podria contribuir a generar mayor valor agregado en la
actividad del litio.

El afio cerrd con un hito para la industria del litio en Argentina: UniLiB, la
primera Planta Nacional de Desarrollo Tecnoldgico de Celdas y Baterias de Litio,
creada por la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) e Y-TEC, la empresa de
tecnologia de YPF y el CONICET. El proyecto buscaba superar la mera exportacion de
materias primas para fabricar componentes de mayor valor para la industria de baterias
de litio, como celdas de bateria o paquetes de baterias completos. La planta tenia
previsto el equipamiento de un parque de baterias para Isla Paulino, aunque hasta la
fecha la planta no entr6 en funcionamiento.

En febrero de 2024, la Comision Europea recibio en Bruselas a una delegacion
argentina de autoridades nacionales y provinciales para seguir reforzando las
exportaciones de litio y materias primas criticas®. Ambas partes se comprometieron a
trabajar conjuntamente en la identificacion y el apoyo a proyectos e inversiones
sostenibles a lo largo de toda la cadena de valor de las materias primas, incluido el litio.
Esta hoja de ruta también prevé ‘“una cooperacidn mas estrecha en materia de
exploracion geologica, estudios hidrogeoldgicos, investigacion e innovacion, criterios
ESG, soluciones de energias renovables y sistemas de gestion del agua para proyectos
mineros, desarrollo de capacidades y competencias” (LiTriangSouthAm -News-, 2023),
y contara con instrumentos financieros contemplados en Global Gateway, Horizon 2030
y otros programas. El Global Gateway, lanzado por la Unién Europea en 2021, es una
estrategia de financiamiento para el desarrollo e inversiones en paises externos al
blogue, incluidos los de América Latina y el Caribe.

8 De los paises del TDL, la Republica Argentina es el tnico Estado Federal, lo que implica que para poder
realizar un andlisis preciso sobre el litio, es necesario tener en cuenta a las provincias como actores con
facultades sobre los recursos en sus territorios, reconocido en el articulo 124 de la Constitucion Nacional
reformada en 1994. Ademas, en dicho articulo se determina también la posibilidad de las provincias de
celebrar convenios internacionales (con conocimiento del Congreso Nacional) en este tema, siempre que
no vaya en contra de la Politica Exterior nacional. Para el caso del litio, las provincias involucradas son
Jujuy, Salta y Catamarca, en el territorio de la puna que comprende el lado argentino del Triangulo. De
esta forma, las provincias cuentan con un amplio margen de maniobra para la exploracion y explotacion
de los recursos, aunque la politica minera de dichas provincias ha estado siempre condicionada por el
modelo de desarrollo del gobierno nacional.
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La estrategia Global Gateway surgié como respuesta a la Iniciativa la Franja y
la Ruta de China (BRI, por sus siglas en inglés) y su proyeccidn internacional. A través
de esta estrategia, la UE vincula su asistencia al desarrollo a sus intereses econémicos y
de seguridad, con unos fondos que alcanzan los 45 mil millones de euros en la region
(Obaya et al, 2023). Pero la Global Gateway es de alcance mundial. Es la manera en la
que la UE va a contribuir a reducir el déficit de inversién mundial en todo el mundo.
Entre 2021 y 2027, Europa movilizard hasta 300.000 millones de euros en inversiones
para proyectos sostenibles, teniendo en cuenta las necesidades de los paises socios y
garantizando beneficios duraderos para las comunidades locales. Ademas, creara
oportunidades para que el sector privado de los Estados miembros de la UE invierta y
siga siendo competitivo, al mismo tiempo que se procura el cumplimiento de las normas
medioambientales y laborales méas estrictas (Comision Europea, 2024b).

Imagen 1. Ejemplos de proyectos Global Gateway en Argentina
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En su Nueva Agenda UELAC, la Comisién Europea reconoce las asimetrias en
la relacion birregional para abordar este tipo de desafios en el pasado y propone asi la
necesidad de desarrollar una agenda que favorezca una relacion entre iguales y
mutuamente beneficiosa (Comision Europea, 2023). La cooperacion birregional podria
impulsar asi el avance hacia estadios superiores en la cadena de valor del litio9. Estos
estadios superiores en la cadena de valor no solo agregan mayor valor econémico a la
actividad, sino que también pueden generar mayor cantidad de puestos de empleo
calificado y contribuir al desarrollo tecnoldgico y la innovacion en el pais.

Un nuevo capitulo se abre para la industria del litio en la Argentina, asi como
otras avanzadas como el cobre o industrias innovadoras para el pais como el hidrégeno,
con la aprobacion del Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones (RIGI). Hasta el
momento, la industria del litio, como toda la industria minera en general, se rige por la
Ley Minera 24.196 de 199310 (Ley 24.196, 1993). Ademas, en el caso especifico del
litio, entre 2002 y 2023, las empresas contaron con un régimen de reintegros del Estado
por sus ventas, que muchas veces estuvo por encima de lo que las provincias recibian
por regalias (SaltaMining, 2024).

Con unas sumas que superan los 40 millones de ddlares para el primer semestre
del 2024, se afirma que la produccion de litio se duplicd en el ultimo afio, superada solo
por Australia, China y Chile (Ambito, 2024b). EI RIGI busca seguir aumentando las
inversiones en el sector, asi como en la industria minera argentina en general. Por ello,
podran adherir todas aquellas compafias que aseguren inversiones por al menos 200
millones USD11. Los beneficios (que incluyen eliminar pago por importaciones,
impuesto pais, exencion Impuesto a las Ganancias, exencion tributos locales, libre
disponibilidad de divisas y manejo de dividendos) se extenderan por tres decadas.
Ademas, exime a las empresas de reinversiones, contratar mano de obra local y de
condiciones de maquinaria, lo que preocupa enormemente a actores como por ejemplo
la Union Industrial Argentina (UIA). No sélo por la situacion desfavorable en la que
tienen que competir los proveedores nacionales que si tienen que cumplir con
obligaciones impositivas y arancelarias, sino también porque la maquinaria que ingrese
puede ser usada u obsoleta, dificultando la transferencia tecnoldgica (Ambito, 2024b).

A pesar de los debates internos que genera la entrada en vigor del RIGI, las
grandes reservas de recursos naturales y las condiciones climaticas favorables para el
desarrollo de nuevas tecnologias vinculadas a la transicién verde pueden posicionar a
Argentina como un motor del movimiento de descarbonizacion. Entre las dltimas
noticias, ya son 80.000 millones de dolares los que se esperan en inversiones para GNL,
hidrogeno verde, hidrocarburos y minerales criticos a corto plazo (Lopez King, 2024).
La empresa surcoreana Posco ya ha anunciado que aterrizara en el Salar del Hombre
Muerto, la china Ganfeng pretende expandir sus operaciones en Argentina y la Canciller
Diana Mondino avanzé con la firma del Memorandum de Entendimiento con Estados

® Esto implica no solo la extraccion y produccion primaria de litio, sino también la participacion en
actividades de investigacion y desarrollo, disefio de productos, ensamblaje y fabricacion de equipos
relacionados con la energia limpia y la movilidad eléctrica.

10 La Ley de Inversion Minera establece una serie de beneficios para las empresas mineras, tales como
“estabilidad fiscal por 30 anos, posibilidad de deducir el Impuesto a la Renta, regalias a las provincias del
3% de lo que la empresa declara en cabeza de mina, entre otros”.

11 Al mismo tiempo, los capitales que propongan desembolsos del orden de los 1.000 millones podran
integrarse al apartado Exportacion Estratégica de Largo Plazo.
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Unidos el pasado mes de agosto (EI Economista, 2024). Galan Lithium informé avances
en la construccion en su proyecto Hombre Muerto West (Catamarca) y se encamina a
lograr la primera produccion de cloruro de litio prevista para el primer semestre de
2025.

En lo que respecta a la relacién con el bloque europeo, el Secretario de Mineria
de la Nacion, Luis Lucero, participd en la London Metal Week en la que se reunié con
inversores de los sectores de la mineria y la energia para promover los beneficios del
RIGI. Ademas, ya son 130 proyectos que la UE tiene en funcionamiento en América
Latina y el Caribe para el sector energético, muchos de ellos radicados en la Argentina y
financiados por el Banco Europeo de Inversiones (Directorate-General for International
Partnerships, 2023).

Las tensiones por el acuerdo Mercosur-Union Europea: ¢Asociacion birregional en
peligro o nuevos puntos de partida?

Si bien la agenda de cooperacion entre la UE y Argentina en temas de energia
y mineria presenta un marco constructivo de gran potencial, también existe una
dimension delicada que no puede ser ignorada. En particular, se destacd la falta de
avances en la ratificacion del Acuerdo Mercosur-UE que fue firmado en 2019, tras dos
décadas de procesos.

En un esfuerzo por centrarnos en la actualidad del vinculo comercial
birregional, encontramos que, en 2023, el comercio exterior entre Mercosur y la Unién
Europea alcanza cerca de US$110.000 millones, con una canasta exportadora dominada
por productos agro-industriales (BCR, 2024b). Aunque la UE sigue siendo uno de los
principales socios comerciales del Mercosur, ha sido superada por China. EI 14% de las
exportaciones del Mercosur tienen como destino la UE, mientras que el 20% de sus
importaciones provienen de dicho bloque. En 2003, la UE recibia el 24% de las
exportaciones del Mercosur, pero veinte afios despues esta cifra se redujo al 14%. La
sequia, sumado a determinadas politicas tributarias desfavorables, han impactado en las
exportaciones argentinas, que cayeron mas de un 36%, alcanzando un minimo historico.
Brasil, en cambio, ha aprovechado mejor su relacion comercial con la UE,
incrementando tanto sus exportaciones como importaciones (BCR, 2024b).

El Acuerdo de Asociacion Estratégica firmado en 2019 sigue siendo relevante
para mejorar el acceso de Mercosur a los mercados europeos; especialmente para
Argentina, que necesita una recuperacion productiva acompafiada de un mejor acceso a
mercados globales. En septiembre de 2024, desde Cancilleria Argentina se propuso
flexibilizar o diezmar el Mercosur, permitiendo a sus miembros avanzar en acuerdos
individuales. Uruguay, alineado con Argentina, respalda esta vision, mientras Brasil y
Paraguay defienden acuerdos conjuntos. Argentina mostrd en esta oportunidad priorizar
el tratado con la UE, desalentando un acuerdo con China por desequilibrios comerciales,
en concordancia con la alineacion hacia mercados liberales como Estados Unidos
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024).

Sin entrar en el detalle cronoldgico histdrico, ni en las opiniones contrarias que
aun siguen suscitando dentro de las regiones y entre ellas, un posible andlisis es
considerar a la entrada en vigor del Tratado como una posibilidad no deseada por el
Mercosur ni por la UE, o por mas de un pais miembro de dichos bloques. En el
Mercosur, la ratificacion del Tratado podria generar cohesion regional y causar
divisiones en el arancel externo comun, atentando contra los mismos principios de
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integracion. Otra arista conflictiva, que aporta a esta hipdtesis de erosion interna del
blogue, se abre con la posibilidad de que haya miembros del Mercosur que ratifiquen el
acuerdo y otros que no lo hagan. En la UE, principalmente en Francia, Espafa, Bélgica
y Alemania, las protestas de agricultores y asociaciones ambientalistas contindan
tomando relevancia. Estas manifestaciones se ubican en contra de la flexibilizacion de
aranceles en importaciones agricolas y paralizan el Acuerdo Transatlantico (LeFrance,
2024).

Otro punto sensible a destacar son los requisitos en materia medioambiental.
Para ello, en marco del Acuerdo, es posible dejar previstas determinadas sanciones por
corresponsabilidad en materia de delitos ambientales. Cabe sefialar que el Mercosur
Ilevé adelante una ronda de negociaciones con el EFTA, bloque integrado por Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza (Mercosur, 2024), al mismo tiempo que el Acuerdo con
la UE agonizaba. Esto llevo a dudar de la verdadera voluntad politica de la UE en lograr
avances entre las partes.

Un tema que surge respecto a las obligaciones en materia medioambiental es el
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC; o CBAM por sus siglas en
inglés), un instrumento de la UE para poner un precio justo al carbono emitido durante
la produccion de mercancias intensivas en carbono que entran en la UE, y fomentar una
produccioén industrial mas limpia en paises no pertenecientes a la Union. Al confirmar
que se ha pagado un precio por las emisiones de carbono implicitas, generadas en la
produccion de determinadas mercancias importadas a la UE, el MAFC garantiza que el
precio del carbono de las importaciones sea equivalente al precio del carbono de la
produccién nacional, y que no se socaven los objetivos climaticos de la UE. Dicho
mecanismo se aplicara en su régimen definitivo a partir de 2026, mientras que la actual
fase transitoria abarca desde 2023 hasta 2026 (Comision Europea, 2024c). Un estudio
de WoodMac (Wood Mackenzie, 2024), un proveedor global de datos y analisis para la
transicion energética, sefialé que un Mecanismo de Ajuste en Frontera de Carbono por
parte de la UE en el mercado primario del aluminio, impactaria de una manera
desproporcionada a los productores europeos Yy elevaria los precios para los
consumidores. El informe afirma que en su forma actual el CBAM sdlo tiene en cuenta
las emisiones directas de la fundicion respectiva y no incluye las emisiones indirectas de
la generacion de energia. En el Mercosur, la postura resulta predecible: el Presidente
brasilefio, Lula Da Silva, no se mostro favorable a este mecanismo, siendo Brasil el pais
del Mercosur con las exportaciones mas altas de carbono, seguido por Argentina.

Un interrogante a responder es, entonces, hasta donde las restricciones
medioambientales -centralmente, cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris y
llegar a disminuir la deforestacion-, pueden obstaculizar la ratificacién del Acuerdo.
Cabe mencionar que, en octubre de 2024, la Comisién Europea ha anunciado un retraso
de 12 meses en la aplicacion de la ley sobre deforestacion, respondiendo asi a la presion
de los socios mundiales y de la industria, que han manifestado la falta de preparacion
para cumplir a tiempo la legislacion (Pacheco, 2024). Entre las nuevas orientaciones que
elaborara la Comision durante los 12 meses adicionales, hay un sistema de apoyo que el
Mercosur podria aprovechar, mostrandose como bloque interesado. ¢Esas exigencias
podrian convertirse en recomendaciones, sin necesidad de significar un bloqueo a corto
plazo? Quizas los porcentajes impositivos resultaron demasiado ambiciosos, y habria
que aproximarse a un modelo de TLC celebrado con otros paises o bloques regionales
mas pequefios.

Si se piensa en el Mercosur como un puente hacia los acuerdos, debemos
entender, no con formulas de marketing electoral, sino con un analisis riguroso que
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permita determinar nuestras capacidades para que este tipo de iniciativas sean una
oportunidad para ambas partes y no solo para una de ellas. Por un lado, esta la necesidad
de la UE de diversificar mercados en la prioritaria bisqueda de autonomia estratégica,
mientras se transitan las consecuencias del cambio climéatico. Por otro lado,
estrechamente relacionado, esta la posibilidad de una intensificacion de conflictos con
China. Asistimos a una competencia entre las regiones de Europa y Asia, y también
Estados Unidos, que juega un rol decisivo en cuanto a las alianzas politicas y la
transicion energetica. La presencia china en la region latinoamericana significa una
amenaza a la seguridad internacional para la UE, en términos de ambiciones
armamentistas y militares contrarias, y también para sus propios intereses, tanto en esta
dindmica de competitividad como en las diferencias politicas e ideoldgicas
irreconciliables que la caracterizan. China, y no la UE, es el socio comercial méas
importante del Mercosur actualmente, asi como su principal comprador de materias
primas. En esta linea, la ganaderia y el cultivo de soja han estado siempre vinculados
con la deforestacion en la region del Amazonas y la estepa argentina. Cuéles son las
diferencias sustanciales, entonces, cuando hablamos de materia medioambiental, resulta
un interrogante clave. China es también el principal exportador de productos
industriales que compiten con los productores nacionales en los paises del Mercosur. El
ex Presidente uruguayo, José Pepe Muijica, ha sostenido repetidamente que Europa debe
equilibrar la influencia de China en América Latina, y ha respaldado explicitamente el
acuerdo Mercosur-UE.

Para el avance de las negociaciones, la creacion de dialogo y alianzas es
primordial. Los recursos naturales estratégicos abren la posibilidad de una nueva alianza
entre ambos bloques regionales. EI Acuerdo Mercosur-UE, de esta forma, puede
modificarse y verse mas bien como una demostracion mas de los intereses en juego. En
definitiva, es hora de buscar e insistir en aquellas similitudes que nos conecten. Posturas
alineadas en Naciones Unidas, por ejemplo, que respondan a los intereses individuales
de ambas regiones, pero logren acompafarse, como bloques aliados.

Por otro lado, en Argentina, particularmente, prevalecen restricciones y
prejuicios en torno a la complementacion minera y energética. Aun asi se ha avanzado
con la extraccion de litio, siendo Argentina el pais que mas inversion recibié en el
mundo para proyectos de exploracion de litio, considerando el periodo 2010-2022. Algo
similar esta sucediendo con el cobre, aunque las cuencas cupriferas estaran listas para
operar en el 203012 (Comercio Yy Justicia, 2024; CAEM, 2023). Nos queda por delante
conciliar estos sesgos, desde la politica interna, comunicando de forma fehaciente y
confiable lo que se busca y como se lo puede lograr; en miras de concretar los objetivos
de la politica exterior, y responder a como queremos Yy/o podemos alcanzar una
asociacion birregional fructifera.

12 Salta, Catamarca y San Juan suman inversiones por mas de USD 25.000 millones y proyectan un salto
exponencial de sus exportaciones hacia finales de la década que permitiria alcanzar esa cifra. Los
principales proyectos cupriferos son Los Azules, Taca Taca, Mara, Josemaria, Filo del Sol, Altar y
Pachon. El proyecto de cobre méas préximo a ponerse en marcha, Josemaria, estd ubicado en la provincia
de San Juan. Josemaria se ubica a 432 km de San Juan y 4230 metros de altura, en el extremo Norte de la
Provincia. Es el Gnico de los ocho que esta en fase de construccion.
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Reflexiones finales

La agenda de cooperacion entre Argentina y la Union Europea resulta
prometedora y otorga oportunidades significativas, aunque no se deben pasar por alto
las asperezas que podrian complicar su desarrollo. Los desafios comerciales, como el
acuerdo Mercosur-UE, son solo una parte de la complejidad que enfrenta esta relacion.
También existen tensiones politicas que podrian afectar la colaboracion futura. Si bien
la agenda de cooperacion birregional parece mostrarse sélida y dinamica, existe una
potencial agenda de conflicto donde se encuentran temas como las legislaciones
europeas -sustentadas en el Pacto Verde-, que limitan el acceso de productos argentinos
al mercado Unico y, sobre todo, se abre un interrogante en la relacion politica por la
Agenda 2030.

Sin embargo, desde la llegada de Javier Milei al poder, se abre un interrogante
acerca de posibles roces con la UE en la dimensién politica. Resulta un tanto paraddjico,
ya que, desde su campafia, el actual presidente dejo en claro en repetidas ocasiones su
alineacion innegociable en politica exterior hacia Occidente y al “mundo libre” (DW,
2024). Concretamente, en lo que respecta a Europa, el presidente Javier Milei celebro el
avance de las nuevas derechas en las elecciones al Parlamento Europeo del mes de
junio. En palabras del presidente argentino, la Agenda 2030 es “una agenda inhumana
disefiada por burdcratas, para beneficio de burdcratas” (Diario Las Américas, 2024), e
instd a Occidente a “recuperar las banderas del proceso civilizatorio mas préospero de
nuestra historia” (Diario Las Américas, 2024). Ademas, en el mes de septiembre,
Argentina no participé en la votacion del Pacto del Futuro en el marco de la ONU, y en
su discurso ante la Asamblea General arremetio contra el mismo organismo al advertir
que la misma “ha mutado para transformarse en un leviatan de multiples tentaculos que
impone una agenda socialista a sus miembros” (El Pais, 2024).

Europa ha trabajado mucho para dar forma a la Agenda 2030 como una fase
superadora de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, desplegando todo el poder de su
diplomacia en distintos organismos internacionales y utilizando los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) como nodos centrales de los proyectos de cooperacion
internacional y su financiamiento13 (Comision Europea, 2021).

Hoy, el desafio radica en garantizar la sostenibilidad de los proyectos,
respetando los derechos humanos y ambientales. Es fundamental que la inversion
extranjera llegue a Argentina con un efecto de derrame tecnoldgico que beneficie a la
poblacion local. Asimismo, Argentina debe trabajar para establecer un marco
econdmico estable que minimice la volatilidad macroeconémica, lo que a su vez
incentiva la inversion a largo plazo. Asimismo, esta estabilizacién de las variables
macroecondmicas como la baja inflacion, los superavits gemelos, un régimen cambiario
predecible y la acumulacion de reservas, debe venir acompariada de un nuevo andamiaje
que sea capaz de saldar la historica exigencia de una seguridad juridica mas robusta.

13 La UE y las Naciones Unidas son socios naturales en los esfuerzos por conseguir un mundo mas seguro
y mejor para todos. Para tal fin, la UE apoya un enfoque multilateral efectivo y un orden internacional
basado en normas en el que la ONU ocupa un lugar central. Uno de los éxitos mas importantes de la UE
durante las negociaciones es que los ODS son un vehiculo Gtil para proyectar los valores y objetivos de la
UE a escala mundial, asi como para facilitar un marco compartido que permita forjar asociaciones
internacionales. En consecuencia, redunda en interés de la UE asumir el liderazgo en la aplicacién de la
Agenda 2030 a escala mundial a través de su accidn exterior.
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Para que los inversores, en este caso europeos, decidan desembarcar con proyectos
intensivos en capital como los son los mineros y los del hidrégeno verde, los temores a
cambios repentinos en las reglas de juego deberian minimizarse. Ademas de incentivos
fiscales y financieros y de reduccion de tiempo administrativos, como el RIGI,
Argentina podria continuar trabajando en Establecer y aplicar leyes robustas que
protejan patentes, marcas y derechos de autor, y trabajar en el fortalecimiento del
Estado de derecho, garantizando la independencia del poder judicial para resolver
disputas empresariales de manera imparcial y eficiente, reduciendo la corrupcion
mediante mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, y proveyendo
mecanismos de proteccion contra la expropiacion injustificada, asegurando que
cualquier expropiacién sea conforme a la ley, con una indemnizacion justa. Este ultimo
punto es de especial importancia para Europa, a raiz de la disputa del pasado por la
expropiacion YPF-Repsol (BBC, 2012; DW, 2012).

Adicionalmente, es crucial que la cooperacion entre Argentina y la Union
Europea trascienda lo estrictamente bilateral y se traduzca en avances significativos
para fortalecer la relacion entre ambos bloques. En este sentido, la finalizacion del
Acuerdo Mercosur-UE se presenta como un paso fundamental. Este acuerdo, negociado
durante mas de dos décadas, tiene el potencial de establecer un marco de beneficios
mutuos, incluyendo mayores oportunidades comerciales, acceso a mercados Yy
cooperacion en areas estratégicas como el cambio climéatico y la tecnologia. Sin
embargo, su concrecion requiere superar obstaculos relacionados con las asimetrias
economicas, las preocupaciones medioambientales y la resistencia de sectores
industriales en ambos bloques. EI compromiso politico de las partes, sumado a un
didlogo transparente que contemple estos desafios, serd clave para llevar este acuerdo
adelante.

Bajo una perspectiva estratégica y sostenible, esta alianza busca enfocarse en
areas de interés comun, como la transicion energética, la promocion de inversiones
responsables y el desarrollo de infraestructura critica. Ademas, Argentina puede
capitalizar su posicion como productor estratégico de recursos clave, como el litio y los
alimentos, para atraer mayores inversiones europeas que impulsen un crecimiento
economico inclusivo. A través de un enfoque conjunto, que equilibre intereses y
desafios, sera posible construir una asociacion solida entre Argentina y la UE.
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