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Geopolitica del Riesgo: La Adaptacion como agenda de Oportunidades
para una Cooperacion Climatica Subnacional

Maria Elisa Brussa”

Resumen

En el siglo XXI, el cambio climatico ha revertido en su mayor parte la l6gica
causal del razonamiento sobre las relaciones hombre-naturaleza y sus geografias. Los
seres humanos estan dando forma a la naturaleza a escala global, y no al revés, afectando
asi, la seguridad de los medios de vida, como los recursos naturales y la provision de
servicios ecosistémicos para el bienestar humano. Sin embargo, la crisis climatica y el
cambio climéatico no constituyen todavia factores de riesgo y de incertidumbre en las
Relaciones Internacionales (RI), ni en el campo de la geopolitica misma. De hecho, la
territorializacion de medidas de adaptacion al cambio climatico como una de las
estrategias ante el riesgo y wvulnerabilidad de las poblaciones estan escasamente
contempladas.

Por consiguiente, la Geopolitica del Riesgo aparece como un marco apropiado
para promover nuevas misiones para la Cooperacion Climéatica internacional y
Subnacional, que orienten de manera mas adecuada, posicionamientos adaptativos para
integrar el riesgo ambiental y la resiliencia de las poblaciones al cambio climatico y a la
vez, promover la competitividad y la innovacidn con triple impacto del territorio.

Palabras claves: Geopolitica, Riesgos ambientales, Cambio Climatico, Cooperacién
climética internacional, adaptacion climatica

Geopolitics of Risk: Adaptation as an Opportunity Agenda for
Subnational Climate Cooperation

Abstract

In the 21st century, climate change has largely reversed the causal logic of
reasoning about man-nature relationships and their geographies. Human beings are
shaping nature on a global scale, and not the other way around, thus decreasing the
security of livelihoods, such as natural resources and the provision of ecosystem services
for human well-being. However, the climate crisis and climate change are not yet risk and
uncertainty factors in International Relations (IR), nor in the field of geopolitics itself. In
fact, localization adaptation measures to climate change as one of the strategies to face
the risk and vulnerability of the populations are scarcely contemplated.

Therefore, the Geopolitics of Risk appears as an appropriate framework to
promote new Subnational Climate Cooperation schemes, through problematic and risk
missions that guide adaptive positions to integrate the resilience of populations to climate
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change and, at the same time, promote competitiveness and innovation with triple impact
on the territory.

Key Words: Geopolitic, environmental risks, climate change, climate international
cooperation, climate adaptation
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INTRODUCCION

El cambio climético se ha posicionado como uno de los problemas que definen
nuestra contemporaneidad y, al mismo tiempo, como tema central para la investigacion
académica. En lo referente a la ampliacion de amenazas en la agenda de seguridad global,
el ambiente ya no actla como telén de fondo de la geopolitica, sino que se manifiesta
como fuerza clave de la politica global. Un elemento importante para entender estas
nuevas configuraciones es la crisis ambiental, “como crisis socialmente provocada o
antropogénica” (Estenssoro, 2020, p.22) que promovié que distintas disciplinas de la
actividad humana elaboraran nuevas herramientas para identificar y hacer frente a las
amenazas ambientales en pleno Antropoceno. Se trata de una era en la que el ser humano
es el principal agente geoldgico del cambio climéatico. Autores como Chakrabarty (2009),
Latour (2017) y Beck (2006) han reflexionado sobre las implicancias de esta mutacion,
hacia una posmodernidad de la incertidumbre. La supervivencia existencial ya no
proviene de amenazas externas, del hombre protegiéndose de eventos de origen natural
sino de la especie humana obligada a sobrevivir justamente protegiéndose de si misma,
por la sobreexplotacion de los recursos naturales. Lo cual, cambia la agencia desde lo
institucional a lo individual hacia una “historia de interaccion entre la bidsfera y el
hombre” (Morin, 1996) donde se destaca el cambio en la relacion sociedad-naturaleza,
asi como, el concepto de seguridad global, donde estamos obligados a pensarnos como
“especie” y en un contexto de limites planetarios (Rockstrom et al., 2009a) o planeta
finito, de conservacion de los ecosistemas.

En primer lugar, nos proponemos repensar aqui, el significado del cambio de
agendas y discursos con respecto al cambio climatico para las Relaciones Internacionales
(R1), la seguridad y la geopolitica, con el objetivo de responder a las nuevas amenazas y
riesgos sobre el fin de la naturaleza y las vulnerabilidades (Ribot, 2010) de la poblacion.
No se trataria, asimismo, de pensar al ser humano en su completitud como causante, sino
en todo caso, con “responsabilidades diferenciales”, apuntando a una “dindmica de
acumulacion capitalista globalizada, que produjo la gran aceleracion” de la crisis
ambiental (Briones et Al, 2019, p.26), que, al fin y al cabo, es politica. Si fuera solo global,
representaria anular las responsabilidades de la misma a raiz de las asimetrias de poder
(Estenssoro Saavedra, 2010; Shiva, 2007) y los problemas interconectados, con multiples
dimensiones y superposicion de amenazas, de ahi a que sea, oportunamente visto, como
un “amplificador de amenazas”.

Resulta claro entonces, la necesidad de identificar, especificamente, por un lado,
la conformacion de nuevas amenazas Yy riesgos, que obligan a profundizar la agenda de
seguridad y de cooperacion y a repensar la geopolitica (O Tuathail y Dalby, 1998, 2006)
y su ambientalizacién (Estenssoro Saavedra, 2010) que coloca la competencia y gestion
econdmica Y cientifica de los recursos naturales e hidro-energéticos, preservacion de la
biodiversidad y los recursos bio-genéticos, (Klare, 2003; Shiva, 2007; Bruckmann, 2011)
en el centro del debate politico de la coyuntura politica contemporanea. Y por otro, el
centramiento en el Riesgo como clave para pensar las “inseguridades del Antropoceno”
(Lévbrand, Mobjork y Soder, 2021; Biermann, 2014) y el potencial transformador de una
nueva logica de las politicas climaticas internacionales y nacionales (Falkner, 2016) para
sociedades de riesgo (Giddens, 2001; Beck, 2006).

En segundo lugar, se intentard describir algunos insumos para una resefia de
Cooperacion Climatica Subnacional, que impulse la territorializacion de los riesgos
prioritarios de adaptacion a las vulnerabilidades de las poblaciones, siguiendo el enfoque
de misiones (Kattel y Mazzucato, 2018) que a la vez nos permita adaptarnos
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competitivamente para lo que viene: incendios, alimentos y sequias. En otras palabras,
que en una misma estrategia podamos construir resiliencia para la adaptacion vy
competitividad. Es decir, que potencie: A) la relevancia de la adaptacion como préactica
de reduccion del riesgo asociada a los efectos del cambio climatico (Wilbanks y Kates,
1999; White, 2004) en el territorio como base para una geopolitica de la biodiversidad
(Leff, 2005) alternativa local y regional. B) las sinergias entre riesgos y oportunidades
como un continuum que promueva nuevos nichos de negocios competitivos y de
innovacion de triple impacto, que vayan desde los determinantes de la vulnerabilidad
hasta el enfrentamiento de los impactos directos de los fendmenos asociados al Cambio
Climatico sobre los ecosistemas.

1. SEGURIDAD, GEOPOLITICA Y EL RIESGO DEL CAMBIO CLIMATICO

Aungue no es proposito de este trabajo realizar un recorrido de la evolucion de
la disciplina, es importante establecer los presupuestos basicos y fundamentos de la
concepcion de geopolitica que nos guiara en este trabajo.

La geopolitica, segin Giblin (1985) “aparece como una herramienta para
continuar comprendiendo el mundo...” (p.291) en tanto se trata de un razonamiento
“tactico y estratégico” (Foucault, 1976) y de “caracter interdisciplinario con una base
tedrica que ancla en las Ciencias Politicas, las Relaciones Internacionales, la Geografia”
(Pagani, 2020, p.3). El término “geopolitica” se refiere simultaneamente a las rivalidades
de los estados, el papel de los escenarios geograficos en los asuntos humanos y en la
politica internacional en particular y los modos de conocimiento y representacion que dan
forma al discurso politico relacionado y la formulacion de politicas (Agnew, 2003;
Atencio, 1965). Como el mundo esta representado en los discursos politicos es importante
porque tales contextualizaciones estructuran el razonamiento politico y las logicas de la
politica publica.

La geopolitica no deja de ser una vision del mundo con jerarquia de espacios,
territorios e ideas al servicio en la practica de politicos y entidades gubernamentales.
(Cairo Carou, 1993) La geopolitica clasica, reduccionista en sus inicios y acompafando
objetivos coloniales, conformaba una geopolitica del Estado y de intereses estratégicos
(Raffestin, 1985), basada en la territorialidad estatal, el poder militar y el control de
espacios considerados como vitales para la mantencién de ese orden internacional, se
basaba en conceptos de soberania y espacios y tierra, mas que ambiente (O Tuathail y
Agnew, 1992). En la geopolitica clasica, la conexion con el ambiente se vinculaba con
las nociones de riqueza y recursos y la naturaleza misma de los recursos propiamente
estratégicos (Klare, 2003) que condicionaron la estructura mundial de los mercados de
commodities. “Tradicionalmente la geopolitica, que se identifica en la idea de poder, se
centra en el objetivo de controlar los espacios geoecondmicos periféricos con ambiciones
sobre la materia prima y los mares, en la medida en que dominar estos Gltimos implicaba
controlar rutas comerciales y mercados”. (Pagani, 2020, p.2)

A causa de las tensiones globales maltiples y simultaneas frente al cambio
climatico, que esta aumentando el riesgo sistémico global (Beddington, 2009; WEF,
2012), la relacion entre geopolitica, seguridad y riesgos, por lo tanto, se encuentra en el
centro del analisis de este trabajo. La geopolitica se relaciona mas con la articulacion de
una arquitectura climatica internacional inherente a controlar este proceso, evadir o
aceptar responsabilidades por los cambios, y a hacer frente de alguna forma a las
consecuencias, al punto de promover una ambientalizacion de la geopolitica (Estenssoro
Saavedra, 2010) y de la seguridad (Dalby, 2002, 2014, 2017).
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La escasez y acceso de bienes vitales para la seguridad humana como el agua, la
escasez de recursos, contaminacion atmosférica en las grandes ciudades; contaminacién
por plasticos e hidrocarburos; la revolucion verde de la agroindustria que comienza a
instalarse en los paises periféricos de manera violenta (Shiva, 2007) constituyen
problemas de una agenda internacional para un mundo incierto (Wallerstein, 2002) y para
un “ambiente” que es resultado de un tipo de organizacion, una dinamica y un orden social
(Godelier, 1984) que responde mas a una concepcion de la Geopolitica como ciencia
politica. Desde la misma, se enfatizan méas los aspectos politicos-estratégicos de los
fendmenos ambientales, asi como el caréacter desigual del impacto del cambio climético
en los territorios, y las responsabilidades diferenciadas de la crisis climatica. Los gases
de efecto invernadero son uno de los mecanismos de mayor contaminacion del planeta y
causantes del calentamiento global y a la vez son generados en mayor proporcion por los
paises mas ricos y las regiones productoras de petrdleo, lo que es especialmente relevante
para las discusiones sobre el cambio climético y la geopolitica climatica. Sabemos que el
cambio climatico claramente tiene consecuencias que afectan a los estados, la cuestion es
la capacidad de los estados para transformarse y hacer frente a los riesgos provocados por
el impacto creciente del cambio climético que, en gran medida, determinara cuanto de
esos temas de seguridad climatica se convertiran en un conflicto o vulnerabilidad
concreta. De esta forma, la seguridad ambiental se vislumbra aqui como un elemento méas
de la geopolitica. Los riesgos ambientales desde un enfoque de securitizacion (Dalby,
2017; Barnett, 2003; Brenton, 2013; Mabey, 2007) hacen hincapié en la distribucion
desigual de los impactos del cambio climatico que estan afectando de manera
desproporcionada a determinados paises. Debates que se cruzan con la Geopolitica
critica, la Ecologia Politica latinoamericana y la literatura del Antropoceno.

Si analizamos y estudiamos los impactos de las sociedades humanas como
especie, sobre los ambientes naturales y de la crisis civilizatoria, se piensa en una nueva
sociedad, geopoliticamente problematica en términos ecoldgicos y sociales, una sociedad
del riesgo (Giddens, 2001; Beck, 2006). La humanidad ahora esta determinando el futuro
de la configuracion del planeta. Una posmodernidad de incertidumbre, que sefiala que se
produce una ruptura en el imaginario acerca del proceso historico de la modernizacion y
el desarrollo en las sociedades occidentales (Beck, 2006). Aparecen, asimismo, una serie
de “neologismos”, generados para dar cuenta conceptualmente de los problemas
ambientales de origen antropico que marcan el siglo XXI. Entre estos neologismos
encontramos: Antropoceno (Crutzen y Stoermer, 2000), Ecocidio® (Broswimmer, 2007) y
geocidio (Cherson, 2008). La mayoria de estos términos comparten la caracteristica
principal de intentar explicar la incidencia del ser humano sobre la naturaleza con un
concepto global, ligados a la “expansion antropogénica” con la consecuente globalizacion
de riesgos bioldgicos y ecoldgicos que ello conlleva para las sociedades modernas.

Riesgos que refieren a la accién humana como la aceleracion exponencial del
cambio climatico tal como la erosion y empobrecimiento de los suelos, polucion de agua
y aire, asi como el agotamiento extensivo de otros recursos naturales fundamentales para
el bienestar y seguridad humana; entre ellos el agua dulce, los recursos genéticos, los
bosques, la pesca y la fauna salvaje, las tierras fértiles, los arrecifes de coral, y la mayoria
de los elementos del patrimonio natural de la humanidad (bienes comunes). Los riesgos
medioambientales predominan en el Informe de Riesgos Globales 2022 del Foro
Econdmico Mundial (2022), tanto a corto como a largo plazo, donde vemos que no solo

! La Definicion de Ecocidio traducida al castellano, fue presentada por la abogada y activista ambiental
Polly Higgins ante la Comision de Derecho Internacional de la ONU en el afio 2010 a los fines de proponer
una enmienda en el Estatuto de Roma.
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el clima se ha visto afectado por el ser humano a escala global. Klare (2003) vincula que
el agotamiento de los recursos en combinacion con el cambio climatico podria
desencadenar “guerras por recursos”. Homer-Dixon (2015) desarroll6 un modelo para
explorar como la escasez ambiental revela una “arquitectura de causalidad” de conflictos.

Vemos, como los riesgos ambientales (antropogénicos) aportan un componente
interesante para el debate sobre la seguridad y geopolitica ambiental, que explica que
diversos contextos geogréficos se vean condicionados por diversos tipos de riesgos o
inseguridades climaticas y soluciones politicas especificas. Por consiguiente, podemos
analizar el agotamiento de recursos renovables, como la biomasa de la Tierra, como la
Huella Ecoldgica?, los depositos de agua dulce (“huella hidrica), la deforestacion y su
medidor de “huella forestal” (GCP, 2016); el agotamiento de recursos naturales no
renovables como los combustibles fésiles o los metales y minerales, y el impacto sobre
la biodiversidad. Desde otro enfoque, un grupo de cientificos suecos del Stockholm
Resilience Centre (Rockstrom et al. 2009a) propusieron “Los nueve limites planetarios”
como sistema de medicion de los impactos que permiten visualizar el estado de riesgo y
las amenazas a la seguridad hasta un punto de no retorno. La propuesta enfatiza los
procesos mas relevantes para el equilibrio terrestre, y evitar que crucen el umbral de
incertidumbre, y sean de alto riesgo. Actualmente aparecen dos limites mas alla de la zona
de incertidumbre son: la pérdida de biodiversidad (extincion masiva y con ello pérdida de
diversidad genética para regular maltiples funciones bioldgicas y ecologicas) y los ciclos
biogeoquimicos del nitrogeno y el foésforo necesarios para la vida en la Tierra.

Los limites planetarios

B Rojo= Riesgo alto

Amarlllo - naranjo= riesgo
on aumento

. Verde= zona segura

Gris= adn no cuantificado

Fuente: Steffen, W. et al. (2015)

La securitizacion ambiental, no solamente, esta relacionada a la escasez, sino al
acceso a los recursos y a la interrupcion de los servicios medioambientales
(contaminacion de agua o aire, la degradacion del suelo) siendo los factores mas
asociados, también al concepto de vulnerabilidad global. Es decir que estas amenazas
vinculadas al medio ambiente, comenzaron a percibirse mas como riesgos y
vulnerabilidades y como sindnimo de inseguridad, en el sentido méas profundo del
término: inseguridad para la existencia, incertidumbre frente a la historia cotidiana y
frente al mundo circundante (Wilches-Chaux, 1993). Justamente es importante pensar la
vulnerabilidad en estrecha relacion con un sentido mas amplio de seguridad (Renner,

2 Flujo de materia y energia entre comunidades y ecosistemas, convertida en hectareas de terreno
productivo.
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2002) que incorpore otros factores como pobreza, desigualdad, “refugiados ambientales”,
desastres naturales frecuentes, enfermedades infecciosas, asi como la creciente
competencia por la tierra y el neoextractivismo y la deuda ecoldgica (Martinez Allier,
1997; Martinez Allier y Roca Jusmet, 2000) en el marco de la Ecologia Politica
Latinoamericana. (Alimonda 2002, 2017; Palacio, VVargas y Hennessy, 2017).

2. RIESGOS, ADAPTACION y RESILIENCIA: insumos para una cooperacion
climatica subnacional

“si la mitigacion se trata de energia, la adaptacion se trata de agua” (Clausen y Berg, 2010).

Si bien, el Acuerdo de Paris de 2015, en el que los estados realizan
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC), no es legalmente vinculante; y
tampoco establece mecanismos de cumplimiento, se requiere que los estados cumplan sus
compromisos con objetivos cada vez mas estrictos de emisiones de gases de efecto
invernadero determinados a nivel nacional (Falkner, 2016). De esta forma, la mayoria de
las intenciones y el flujo de financiamiento fueron para llevar a cabo medidas de
mitigacion, entendidas como reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero
(GEI). En cambio, la adaptacion al cambio climatico como asunto central en la lucha
contra el cambio climatico, es un tema relativamente reciente en la agenda politica global,
en el debate academico, graficado, ademas, por la notoria escasez de flujos financieros
internacionales para medidas de adaptacion climatica.

La importancia estratégica de la adaptacion como préactica de reduccion del
riesgo asociada a los efectos del cambio climético (Wilbanks y Kates, 1999; White, 2004)
y en la reduccién de la vulnerabilidad de las poblaciones radica en que puede garantizar
una mayor seguridad ambiental y posibilitar una geopolitica de la Biodiversidad. Se
consideran medidas de adaptacion a “las politicas, estrategias, acciones, programas y
proyectos que puedan prevenir, atenuar o minimizar los dafios o impactos asociados al
Cambio Climatico y explorar y aprovechar las nuevas oportunidades de los eventos
climaticos” (Ley N. 27520, 2019).

En este contexto, es importante desarrollar brevemente los conceptos de
vulnerabilidad desde las perspectivas social y bioldgica, que implica incluir también, la
relacion sociedad-naturaleza, en la busqueda de encontrar un uso sustentable de los
recursos naturales y la conservacion de los mismos. En primer lugar, la vulnerabilidad
social tiene sus origenes tedricos en el estudio de desastres relacionados con fenGmenos
naturales, por parte de disciplinas como la geofisica, la ecologia humana y la ecologia
politica. Los distintos estudios sobre wvulnerabilidad pueden ser agrupados,
principalmente en tres categorias: riesgos de desastres incluyendo la pobreza,
conteniendo modos de vida y seguridad alimentaria, y cambio climatico (Miller et al.,
2010; Downing y Patwardhan, 2005). Dentro de los componentes de la vulnerabilidad,
Cardona (2001) menciona como uno de los componentes la capacidad de resistencia, que
incluye los aspectos de adaptacion y recuperacion, asi como la capacidad de la poblacién
de enfrentar los riesgos y las emergencias (Cilento, 2005). En segundo lugar, la
vulnerabilidad de la diversidad biologica de un area dada, es similar a la vulnerabilidad
social en su complejidad y con la capacidad de mantenerse, ajustarse o presentar una
respuesta frente a los cambios ambientales de origen natural o antropogénico. Por su
parte, el [IPCC promueve una definicion de vulnerabilidad como “el grado por el cual un
sistema es susceptible o incapaz de hacer frente a los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo la variabilidad y los extremos del clima. La vulnerabilidad es una
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funcion del caréacter, magnitud, y tasa de variacion climéatica en el cual un sistema es
expuesto, es sensible y tiene capacidad adaptativa” (2001, p.21).

De este modo, entendemos la vulnerabilidad, como una situacion que confluye
en la exposicién a riesgos de distinta naturaleza, la incapacidad de respuesta y la
inhabilidad para adaptarse. En este sentido, existe un debate importante en términos de
articulacion de las respuestas sociales y ambientales, asi como sobre el abordaje integral
del riesgo y la vulnerabilidad y de las respuestas de mitigacion o de adaptacion que
impliquen un mayor plazo. En habidas cuentas, la construccion de capacidades para una
mayor seguridad humana como respuesta a la disminucion de los riesgos o efectos
directos del cambio climético, grafica la multidimensionalidad del fendmeno, y a su vez,
provee conocimiento para un mayor ajuste de las actividades humanas con los procesos
de la naturaleza y la viabilidad politica de las respuestas localizadas. En efecto, la
Resiliencia aparece como la estrategia dominante para disminuir los riesgos climaticos y
aumentar la adaptabilidad ecoldgica, enfatizando la capacidad de los actores para resistir
los impactos y garantizar la seguridad.

De esta forma, la Cooperacion Climéatica Subnacional podréa promover la
implementacion de una hoja de ruta para una agenda de Adaptacion Climéatica por
“misiones” que promueva objetivos como resiliencia, autonomia estratégica, gestion y
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ambientales, sumados a la
competitividad de nuevos mercados en vistas a un comercio internacional
ambientalmente sostenible. Las “misiones” son objetivos que establecen el rumbo hacia
donde tienen que apuntar los sectores y, por lo tanto, las politicas publicas, ademas de
estar relacionados con objetivos de seguridad nacional por sobre lo estrictamente
economico, que demandan importantes esfuerzos de 1+D orientados a correr la frontera
tecnoldgica

Al poder sistematizar los drivers® de las oportunidades emergentes, se generaran
nuevos nichos de mercados competitivos, en aquellas areas de mayor impacto y
vulnerabilidad de las poblaciones para resolver situaciones globales y locales como la
inseguridad alimentaria, la adaptacion al cambio climatico, la contaminacion ambiental,
la pérdida de la biodiversidad, el tratamiento de enfermedades o la escasez de recursos.

A la vez, contando con un diagndéstico preliminar de amenazas e impactos, se
identificaran los riesgos prioritarios de adaptacion: mejorar el acceso y manejo sostenible
del agua, disminuir dafios al habitat por inundaciones, disminuir afectaciones a la salud
por inundaciones y olas de calor, disminuir enfermedades endémicas, mejorar la
infraestructura portuaria y de proteccién costera, mejorar la transitabilidad y la
conectividad fisica de personas, insumos y servicios ante eventos extremos, mejorar el
acceso a energia ante eventos extremos, aumentar la resiliencia de la agricultura familiar,
campesina e indigena, disminuir las pérdidas en el turismo por eventos
extremos, disminuir los dafios en ecosistemas por incendios (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Republica Argentina, 2022).

En linea con ello, se promueve abordar cada tipo de Accidén de Adaptacion en
Misiones, de modo analogo a la l6gica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que van
méas alla de lo estrictamente ambiental y climéatico, que incluyen también otras
dimensiones e involucra una multiplicidad de sectores y ramas productivas como, por
ejemplo, la transicién de la matriz productiva y la salud. Se mencionan cuatro brevemente
a modo de sintesis:

3 Utilizada en inglés, drivers refiere a las fuentes, factores o causas del cambio climatico.
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- Acciones dirigidas a enfrentar los drivers de la vulnerabilidad: Vulnerabilidad Social,
Amenaza y Riesgo frente al cambio climéatico (stress y contaminacion hidrica, sequia,
incendios). Reduccién de riesgos y desastres basados en ecosistemas (Eco-RRD):
Forestacion y reforestacion y Remediacion de suelos.

- Acciones dirigidas a maximizar la capacidad de respuesta de las poblaciones: El
desarrollo de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN)* intensivas en conocimiento
(particularmente agroecoldgico y ambiental), y en demandas de innovaciones en varias
dimensiones (econdmicas, comerciales, sociales) son justas para las tecnologias 4.0
aplicadas al agro o AGTECH (Battisti y Naylor 2009, Ackerman y Stanton 2013), los
bioinsumos agricolas y ganaderos, alimentos innovadores y la adopcién eficiente de
fertilizantes y de sistemas de riego, que simultdneamente incrementan la resiliencia
agropecuaria para la seguridad alimentaria y una produccion agropecuaria sustentable,
contribuyendo a la generacién de divisas dado que constituyen uno de los principales
complejos exportadores.

- Acciones dirigidas a mejorar la gestion del riesgo climatico: Turismo (ANP y
Humedales Fluviales) Impacto y vulnerabilidad al cambio climatico. Desarrollo del
turismo de naturaleza como eje articulador de politicas de Compensacion de Carbono
como sinergia entre objetivos ambientales y de recuperacion/ conservacion (manejo de
bosques, mantencidn de ecosistemas riberefios contra inundaciones, gestion del riesgo de
incendio).

- Acciones dirigidas a enfrentar de manera directa los efectos del cambio climatico:
Promover la produccion de bienes y servicios para incrementar la participacion de la
energia limpia y fomentar el proceso de transicion energética y la Economia Circular y el
desarrollo con base en recursos naturales. Infraestructura de gestion del agua: reciclaje y
recoleccion de agua de lluvia, eficiencia de riego y gestion del uso de la tierra.

CONCLUSIONES

En resumen, dada la posibilidad inminente de que la humanidad pueda alterar
drasticamente la superficie del planeta, que se calienta por el cambio climatico, que se
agota en recursos renovables y no renovables y que pierde biodiversidad a gran escala,
estan surgiendo importantes preguntas acerca de las graves consecuencias, humanas y
ambientales, que las sociedades tendran en un futuro cercano. (Klare, 2003, 2006, 2008;
Welzer, 2010; Dyer, 2012)

Se trata entonces de pensar la problematica desde el enfoque de la geopolitica
ambiental, inmerso en el debate del Antropoceno, el cual resume el trabajo reciente en la
ciencia del sistema terrestre, y enfatiza los impactos del continuum del cambio climatico
antropogénico y los “limites planetarios” que sugiere este periodo como el “espacio
operativo seguro” para la humanidad (Rockstrom et al., 2009a, 2009b)

Esto requiere, en un contexto global que cambia rapidamente, un
replanteamiento fundamental de gran parte de la discusion sobre la resiliencia. Es en este
contexto, en el que debe discutirse la geopolitica climatica, en particular. Principalmente,

4 La Comisién Europea las define como “soluciones inspiradas y respaldadas por la naturaleza, que son
rentables, proporcionan simultaneamente beneficios ambientales, sociales y econémicos, que ayudan a
desarrollar la resiliencia” (European Commission, 2015). La UICN define las SbN como “acciones para
proteger, gestionar de forma sostenible y restaurar ecosistemas naturales 0 modificados que abordan los
desafios sociales de manera efectiva y adaptativa, proporcionando simultdneamente beneficios de bienestar
humano y de biodiversidad” (Cohen-Shacham et al. 2016).
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coémo se adaptaran los sistemas energéticos, y como se va a abordar los impactos en
general del clima en las proximas décadas.

La adaptaciéon al cambio climéatico se caracteriza por un fuerte contraste de
enfoques y de debates en el disefio de politicas de cooperacién internacional climatica,
que incluyen nociones de riesgo, securitizacion y vulnerabilidad social en el marco de un
discurso complejo de la geopolitica.

Dicho de otra manera, la construccion de comunidades resilientes
climaticamente (como construccion de capacidades) implicard operacionalizar politicas
de adaptacion a las vulnerabilidades de las poblaciones y de los territorios, como insumo
para pensar una Cooperacion Climatica Subnacional. De esta manera, los territorios
provinciales pueden competir por ser pioneros en la adaptacion climatica y en las
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) y asi, incorporar los riesgos climéaticos
anticipadamente, en sus diferentes escalas, reduciendo las vulnerabilidades e integrando
las oportunidades, compitiendo eficazmente por las tecnologias de adaptacién. En cierta
forma, también se apunta a reducir el riesgo de la adaptacion al cambio tecnoldgico
(Ergas, 1987). Esto implica apuntalar el downstream de la “cadena” innovativa y
distribuir los riesgos y beneficios entre el Estado y los mercados.

Sin duda, la territorializacion de la adaptacion al cambio climatico y busqueda
de resiliencia se presenta como una oportunidad para innovar en la gestion de los riesgos,
que puede constituir, a la vez, una ventana de oportunidad para aprovechar expansiones
productivas y cambios culturales asociados a la transformacion paulatina hacia una
economia verde (De la Torre et al., 2009). Es decir, lograr una transicion hacia una
economia baja en carbono, con incidencia favorable sobre la economia y el empleo, que
privilegie un enfoque productivo de la Bioeconomia y de la economia circular. Meta que
muestra la inocultable tension entre la tendencia hacia la mercantilizacion del cambio
climatico y las propuestas de transformacion de patrones productivos y de consumo mas
radicales.
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